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Migrace do Ceské republiky po roce 2011 a jeji dopad na vnimdni
arabskych/blizkovychodnich uprchlikii ceskou majoritou

Ivan Ramadan

Historie migrace do d¥ivéjiiho Ceskoslovenska do roku 1993

Pfed Sametovou revoluci v roce 1989 do Ceskoslovenska v disledku konfliktd, valek, &
politickych zmén nesmétovala zddnd masivni imigrace. Naopak mnohem castéj$i byla
emigrace Cechoslovakti do zapadnich zemi, zejména do Némecka, Rakouska, USA a Velké
Britanie, a to zvlasté v letech 1948, 1968-1969, a dale az do zminéné revoluce v roce 1989. Na
druhé strané, b&hem komunistické éry byla imigrace do Ceskoslovenska omezena a striktné
kontrolovéana statem. Imigranti tak vétSinou pfichdzeli ze zemi Rady vzdjemné hospodarskeé
pomoci, tedy ze zemi socialistického bloku a rozvojovych zemi tzv. tfetiho svéta, v nichz
prevladala levicova politicka orientace. Tito pfichazeli za ucelem prace, nebo studia, nebo byli
rodinnymi piislusniky Ceskoslovenskych obcant. Nejvétsi imigrantskou komunitou byli
Vietnamci, kteii zacali do diivéjsiho Ceskoslovenska prichazet od 50. a 60. let 20. stoleti, a to
na zaklad¢é vzajemnych Ceskoslovensko-vietnamskych smluv, na piiklad dohod¢ o ,.kulturni
spolupraci podepsané v letech 1957 a 1977.! Na pocatku 80. let, &itala vietnamska komunita
na 35 000 dé€lnikl a student. Kromé toho zde byly komunity délnika a studenti z Némecké
demokratické republiky, Polska, Kuby a dalSich zemi socialistického bloku. Pocty ¢lenti téchto
komunit nejsou piesné znamy, nepochybime ovsem, fekneme-li, ze byly v fadech tisict. Co se
s ucasti Ceskoslovenské vlady na Programu pomoci a vzdélavani obcanli arabskych zemi se
socialistickou politickou orientaci. VétSina z nich byli studenti pfichazejici na ¢eskoslovenskeé
univerzity, n¢ktefi byli délniky zapsanymi do profesnich kurzl, zejména pak v oblastech
prumyslu a hospodaiské produkce. VétSina téchto arabskych imigrantli pochazela ze Syrie,
Libye, Jemenské lidové demokratické republiky a také z okupovanych palestinskych tzemi.?
Mnoho z téchto arabskych piistéhovalci zistalo v Ceskoslovensku i po studiich, vstoupilo
do manzelstvi a zalozilo rodiny. I kdyZ pochazeli plivodné ze spojeneckych zemi, jejich
oficialni status nezstal stabilni ani v dobé¢, kdy se provdali za Ceskoslovenského obcana.
Mnoho z nich muselo ¢elit zdsadnim zivotnim problémiim, jako jsou:
» Obtizn¢ ziskatelné povoleni k pobytu
» Nedostatek pracovnich pftilezitosti pro cizince
» Nemoznost ziskat praci ve statni spravé
+ Pfistup statu byl pratelsky, protoZe cizinec byl studentem nebo pracovnikem v ramci
mezinarodnich smluv, ale pokud chtél zlstat v zemi ze soukromych divoda, Celil silné
byrokracii, ptekdzkdm a v nékterych piipadech i skryté rasové diskriminaci ze strany
statnich zaméstnanct, bez ohledu na to, zda mél rodinné ptislusniky s ceskoslovenskym
obCanstvim. Drobnym piikladem by mohla byt existence specidlnich cisel
automobilovych znacek pro cizince, kterd méla jiné zbarveni a pismena umoziujici

! Ptehled smluvnich dokumentit CSSR, CSR, CSFR a CR s Vietnamem. The Ministry of Foreign Affaires of the
Czech Repub!ic. 3.3.2018

2 HANNOVA, D. (2011): Arabsti studenti v Praze v padesatych a Sedesatych letech 20.stoleti. FF UK v Praze.
4.3.2018
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snadné rozliSeni.

» Pokud jde o vnimani lidi, nebyli zvykli na cizince a vztahy s piislusniky riznych kultur.
Arabové byli tolerovani, ale nebyli integrovani. V mnoha piipadech celili slovnim
narazkam souvisejicim s jejich ptivodem, vzhledem, virou nebo zvyky.

« Je mozné konstatovat, Ze na oficialni irovni byli Arabové v byvalém Ceskoslovensku
vitani v rdmci mezinarodni spoluprace na pozadi studené valky, ale téZko lze fici, Ze by
byli vitani po skonceni ucelu jejich pfichodu, ¢i plné integrovani do ceskoslovenské
spolecnosti.

Cizinci v Ceske republice v cislech

Po sametové revoluci v roce 1990 zilo v Ceské republice pouze asi 35 tisic cizinct, ktefi méli
v zemi trvaly nebo dlouhodoby pobyt. Trend imigrace do Ceské republiky od roku 1993,
zejména v letech 1994 az 1999, stoupal k pocetu 200 tisic osob. Znamena to také, Ze mezi lety
1992 a 2002 zde byl rist cizinci nejvyssi v Evropé. Piesto pocet prist¢hovalci nedosahl
praméru evropskych zemi, coz je 8 % - 10 %.

Kolem roku 2000 pocty ptistéhovalcii poklesly, kdyz vstoupil v platnost novy pifisny zakon
326/199.9 tykajici se pobytu a pohybu cizincti v Ceské republice. V roce 2001 zadala imigrace
opét rist a dosahla 280 tisic cizinct Zijicich v Ceské republice. Nejvyssi rist imigrace do zemé
bylo mozné pozorovat v letech 2005 az 2008, kdy pocet cizincti vzrostl na 438 tisic, 265 tisic s
dlouhodobym pobytem a kolem 172 tisic s trvalym pobytem.

V lednu 2011, kdy zaalo tzv. arabské jaro, Zilo v Ceské republice kolem 440 tisic cizinci,
coz znamena, ze nedoslo k zddnému nariistu ve srovnani s rokem 2008. Piekvapive se v srpnu
2011 pocet jesté snizil, a to na ptiblizné 411 tisic cizincti. Nartst cizincli mezi lety 2011 a 2015,
kdy se jejich pocCet pohyboval kolem 465 tisic, nemohl byt spojen s bouflivymi udalostmi, které
se odehraly na Stfednim vychodé a trvaji dodnes.?

Nejvice piistéhovalct do Ceské republiky diive ptichazelo a stale piichazi (sestupné:) z
Ukrajiny, Slovenska, Vietnamu, Ruska a Polska. Ptislusnici ostatnich narodnosti, naptiklad
ob¢ané byvalé Jugoslavie, ktefi v prvni poloving 90. let migrovali do Ceské republiky, se
vétSinou vratili domu nebo se usadili v Némecku, Rakousku nebo jinych evropskych zemich.
Malé menSiny, jako jsou Chorvaté, Srbové, Albanci, Kazachové, Uzbekové a nakonec Arabové
a Kurdové, kteii do Ceské republiky emigrovali v poslednich 25 letech, ziistavaji, i v roce 2018,
ve stovkach ¢&i nékolika tisicich.*

Dtivody pobytu migrantl jsou zejména tyto:

» Pracovni moznosti (zejména pro Ukrajince, Slovaky, Vietnamce a Polaky)

* Studium

» Sinatek s ceskymi obCany

* Azyl jakozto vysledek valecnych konfliktti nebo politické persekuce v zemich piivodu
Pokud jde o Araby Zijici v Ceské republice, uéel pobytu se ve srovnani s dobami komunistické
éry zménil. VétSina Arabi pfichazela jako zapsani studenti ¢eskoslovenskych univerzit nebo
zUstavala jako ¢lenové politické opozice ve vlasti (Irdk). Po ,,sametové revoluci zacali do
Ceské republiky pfichazet nejprve dalsi Arabové, protoze s politickym a ekonomickym
otevienim zem¢ a ptichodem trzné orientované ekonomiky vyvstaly nové obchodni moznosti.
Zadruhé, co se tyCe arabskych studentt, byly podepsany nové dohody a smlouvy, zejména mezi

3 Cizinci: Pocet cizincu. Cesky statisticky virad. 7.4.2018
4 Statky cizincli v CR podle vybranych statnich ob&anstvi v letech 1995-2016. Cesky statisticky uiiad. 7.4.2018
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¢eskymi univerzitami a zprosttedkovatelskymi agenturami na Stfednim vychodé, které fesily
Gi¢ast arabskych studentd na pifijimacich zkouskach a zapisech v Ceské republice. Studenti
vétSinou pochazeli ze statli Zalivu jako je Saudska Ardbie, Kuvajt, Spojené arabské emiraty,
ale také z Palestiny, Jordanska, Libye, Syrie a Libanonu a za studium v anglickém jazyce platili
vysoké univerzitni poplatky.

Od roku 2004, kdy se piiblizné¢ 3 tisice cizincl oZenilo s ¢eskymi zenami a 2 tisice Ceskych
muzu se ozenilo s cizinkami, pocty siiatkli poklesly, aby v roce 2014 opét dosdhly vice nez 3
tisic siatkli mezi cizimi muzi a ¢eskymi Zenami a kolem 1700 manzelstvi mezi ¢eskymi muzi
a cizimi Zenami. Mnoho Arabtl, jiz od druhé poloviny 90. let do soucasnosti, zejména Tunisani
a Egypt’ant, ptiSlo do zem¢ jako ¢lenové rodiny Ceskych ob¢anti. Ve vétsing piipadh se arabsti
muzi oZenili s Ceskami. Jejich podet oviem nedoséhl fadu stovek.

Migrace do Ceské republiky v souvislosti s tzv. arabskym jarem

Po propuknuti vin povstani, tzv. arabského jara v Tunisku, kde se ve mésté Sidi Buzid na konci
roku 2010 zapalil Muhammad Buazizi a jejich ,,preliti do Egypta, Lybie a Syrie od ledna,
unora a btezna 2011, se Zivotni podminky lidi ze zminénych zemi vyrazné¢ zménily. Vzpoury
proti politické, ekonomické a socidlni situaci mely v kazdé arabské zemi rtizné podoby. Rozdily
mezi jednotlivymi zemémi tykajici se struktury moci, ekonomické situace a zivotnich Sanci lidi
vedly v kazdé zemi k rznym disledkiim povstani. Turbulentni udalosti v Tunisku a Egypté
nicméné nevedly k vyrazné migraci mistnich obyvatel. Naprosto odliSna situace nastala v Libyi
a Syrii, a to z toho diivodu, Ze se povstani od roku 2011 proménila v kruté valky s mezinarodni
ucasti. Nesnesitelné zivotni okolnosti vedly k masivnim demografickym zménam v podobé
masivni migrace, zejména ze Syrie, Libye a Iraku, ktery trp¢€l jiz dlouho trvajicim konfliktem a
nestabilitou. Migra¢nim cilem vétSiny uprchlika byly a stale jsou zemé Evropské unie, zejména
Némecko, Rakousko, Itilie, Svédsko a Velka Britanie, ale ve skutetnosti nejvétsi pocet
uprchlikt ptijaly sousedni zemé, naptiklad Turecko, Libanon, Jordansko a Egypt.

Pokud jde o situaci v Libyi, masivni migrace zacala v disledku konfliktu mezi rezimem
vedenym Muammarem Kaddafim a rebely v roce 2011. Na konci roku 2012 hledalo v Tunisku
a evropskych zemich (Italie, Malta) azyl asi 177 tisic libyjskych uprchlikd, ale jejich pocet se
v roce 2013 zvysil ¢tyfnasobné, kdyz se konflikt mezi dvémi konfliktnimi stranami ob¢anské
vélky zintenzivnil.’

V dne$ni dob¢, a zejména poté, co Evropska unie v bifeznu 2016 uzaviela dohodu s
Tureckem o presidleni jednoho uprchlika za kazdého ,,nestandardniho migranta® a vstup do
Recka z Turecka jiz nebyl mozny, za¢ala byt Libye pro uprchliky oblibenym vychodiskem. V
roce 2016 se oCekavalo, ze se v Libyi bude pohybovat kolem 700 tisic az 1 milionu uprchlikd.
Tio prichdzeli hlavné¢ z Nigeru, Mali, Somalska, Senegalu, Keni, Sidanu, Nigérie, Syrie,
Bangladése a také z Egypta. Z tohoto poctu piiblizné 278 tisic migranti dorazilo do Evropy az
v roce 2016.6

Situace Syrie, ktera je nejvétsim hnacim motorem migrace, inspirovala Sirokou migracni
vlnu i ze zemi, kde se ptimé konflikty nebo valky nevedou. Registrovany pocet syrskych
uprchliki v Turecku, Jordadnsku, Libanonu a Egypté¢ byl na zacatku listopadu 2016 témét 4 mil.
797 tisic osob. ’

V Evropské unii v roce 2015 hledalo azyl ptiblizn€ 1 321 000 uprchlikl, z nichz tvofili
Sytfané zhruba 370 tisic. Druhym nejvétSim poctem uprchlikt byli Afghanci, kterych bylo

S UNHCR Global Report (2013): UN HIgh Comissioner for Refugees. Refvorld. 15.4.2018
¢ Libya. International Organisation for Migration. 16.4.2018
7 Syrian Regional Refugee Response. UNHCR. 18.4.2018
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kolem 170 tisic, tfetim byli Ira¢ané, kolem 125 tisic, po nich uprchlici z Kosova, Albanie,
Pakistanu, Eritreje, Nigérie, franu a Ukrajiny.®

Pokud jde o Ceskou republiku, od roku 2011, kdy na Stiednim vychodé zacalo takzvané
arabské jaro a pomalu se dala do pohybu migra¢ni vlna, nestala se nikdy konecnym cilem
uprchlika. I pres Sirokou diskusi v ¢eské spolecnosti a politice 1ze pocet uprchliki, kteti méli v
tmyslu pfijit a zit v Ceské republice, po¢itat na desitky. Ti, ktefi planovali pozadat v Ceské
republice o azyl, vétSinou Syfané a Iracané, jsou ve vétSiné piipadi lidé, kteti méli v zemi
piibuzné jiz pied rokem 2011. Nékte#i z nich pfijeli do Ceské republiky na zékladé oficialniho
pozvani svych piibuznych a obdrzeli vizum od ¢eského velvyslanectvi v Damasku, pozdéji v
Bejratu nebo v Bagdadu. Je dilezité zminit, Ze Ceska republika, co se tyée arabskych uprchliki
po roce 2011, byla vzdy vétSinou tranzitni zemi.

Mnozi arabiti uprchlici, kteii v Ceské republice z4dali nebo stale Zadaji o azyl, byli ¢eskou
imigracni policii na statnim uzemi zadrZeni, protoze se pokouseli dostat do dalSich evropskych
zemi na zapad¢, zejména do Némecka. VéEtSina z nich byla pfepravovana z Mad’arska nebo z
Rakouska paSeraky, a to vétSinou v uzavienych dodavkach nebo nakladnich vozech stfedni
velikosti za nelidskych podminek. Uprchlici platili paseraktim za cestu z Istanbulu nebo z
Recka do stiedni Evropy dokonce i 5 000 eur na osobu. Za cestu z Budapesti do Némecka pres
Ceskou republiku si paseraci uétovali 1 000—1500 eur. Ve vétsing piipadi paSeraci pfinutili
ptepravované uprchliky a jejich rodiny, aby vystoupili z automobilt 30 km nebo 40 km pied
cesko-némeckou hranici, takze paSerak neriskoval zatéeni némeckou nebo Ceskou policii.
Uprchlikiim bylo bézné fikéno, Ze jsou jiz v Némecku. Ve vétsing piipadi byli tito uprchlici
zatCeni policii a umisténi do uprchlickych tabort, kde nékteti z nich pozadali o azyl. Jini se i
nadale pokouseli dostat do Némecka nebo jinych zemi, kde zistavaji jejich ptibuzni.

Abychom ukazali, Ze existuje velky rozdil mezi realitou a Siroce diskutovanym tématem
pfistéhovalcti ze Stiedniho vychodu piichazejicich do Ceské republiky, podivejme se na
statistiky. V roce 2011 ¢inil celkovy pocet zadosti o mezinarodni ochranu v Ceské republice
756 osob, z nichz 13 byli Irac¢ané, 11 Libyjci, 23 Syfané, 3 Tunisané, 10 Alzifané, 3 Egyptané,
1 Marocan a 1 Jemenec. V roce 2012 bylo podano celkem 753 Zadosti o azyl, z toho Slo o 5
Ira¢anti, 7 Libyjct, 68 Syfand, 3 Tunisany, 20 Alzifantl, 4 Egyptany, 2 Maro€any a 1 Jordance.
V roce 2013 pocet zadosti o azyl piekvapive klesl na celkovych 707 a obcCanstvi arabskych
zadatell bylo nasledujici: 11 Ird¢anti, 3 Libyjci, 69 Syfant, 3 Tunisané, 6 Alzifanii, 6 Egyptani
a 7 Jemencu. V roce 2014 se pocet podanych zadosti zvysil na celkem 1156 a arabskych
zadatell bylo: 22 Ira€ani, 5 Libyjcti, 108 Syfantl, 2 Tunisané, 10 Alzifant, 1 Jemenec. V roce
2015 byl celkovy pocet Zadosti o néco vyssi, a to 1525, z nichz 134 bylo podanych Syfany a 38
Iracany. Ostatni arabsti uprchlici byli pouze jednotlivei. V roce 2016 se zdélo, Ze trend klesa s
celkovym poétem 1478 zadosti, a to protoze euro-turecka smlouva byla jiz v platnosti a Ceské
republika stale ziistava pouze tranzitni zemi pro uprchliky ze Stfedniho vychodu. Je dilezité si
uvédomit, ze vétina zadatelti o mezinarodni ochranu v Ceské republice pochazela ze zemi jako
Ukrajina, Rusko a dalich byvalych republik Sovétského svazu, piipadné z Ciny, atd. Pocet
uspésne udélenych statutti mezinarodni ochranny tykajicich se blizkovychodnich uprchliki byl
v prub¢hu tzv. arabského jara v fadu desitkek nebo dokonce v fadu jednotlivca. V roce 2016 to
bylo 148 piijemcii mezindrodni ochrany, z toho 101 Ira¢anti a pouze 5 Syfant. Kromé¢ nich jini
blizkovychodni uprchlici mezinarodni ochranu v Ceské republice neziskali. Z nasledujicich let
nejsou jesté k dispozici zadné data.

Jak vidime, po&et uprchliki, kteti od roku 2011 podali zadost o azyl v Ceské republice, je
v porovnani se situaci v Némecku, Italii nebo Svédsku zanedbatelny. Uprchlické krize zaroveti
oteviela Sirokou diskusi mezi Ceskymi politiky, v médiich 1 mezi mistnimi obCany, o otazce

8 Migrant Crisis: Migration to Europe explained in seven charts. BBC. 18.4.2018
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pfijeti, integrace a mozného ohroZeni spojeného s piichodem arabskych a muslimskych
uprchlikti do zemé.

Vniméni Kurdii, Arabii a jinych blizkovychodnich narodnosti v Ceské republice po roce 2011
Pristup ceskych instituci k migracni krizi

Pokud jde o piistup oficidlnich instituci, je tfeba fici, Ze Ceskd zahrani¢ni politika zastoupena
ministerstvem zahrani¢nich véci zachovala pragmaticky piistup k udalostem tzv. Arabského
jara na Stfednim vychodé. Byly zachovany tradi¢ni obchodni a diplomatické vztahy se zemémi
regionu. Napfiiklad ¢eské velvyslanectvi v Damasku stale funguje, a dokonce piejalo agendu
dalsich evropskych zemi a USA, které uzavtely své kancelaie v Syrii. Ceska republika také
hodla hrat roli prostiednika konfliktu, piikladem je diskutovand mirova smlouva mezi stranami
zapojenymi do syrského konfliktu, k jejimuz podepsani by mohlo dojit v Praze, nebo tspésné
propusténi 5 ¢eskych obcanti unesenych v Libanonu v oblast Beqaa neznamymi pachateli.

Pokud jde o uprchliky pfichazejici do Ceské republiky, hlavni odpovédnou instituci je
¢eské ministerstvo vnitra. Od roku 2011 se ziskavani ¢eskych viz pro Araby a zejména Syfany
a IraCany stalo v jejich domovskych zemich komplikovanéj§im. Na druhou stranu je tfeba
konstatovat, ze drtivd vétSina arabskych uprchlikl, ktefi pfijeli z valkou zasazenych zemi,
obdrzela v Ceské republice azyl, ubytovani, socialni podporu, pomoc a bezplatné kurzy Eeského
jazyka. Jakmile uprchlik obdrzi povoleni k azylu, ma plnou podporu organizovanou
ministerstvem vnitra. Pfistup oficidlnich instituci byl a stale je pozitivni viici uprchlikiim, kteti
dorazili 1 nelegaln¢, ale neorganizovang.

Na druhou stranu ¢eska vlada stejné jako dalsi stfedoevropsti ¢lenové Visegradské ctyrky
v roce 2015 opakované neschvalila evropsky plan ptrerozdéleni 120 tisic uprchlikl, pozdéji
pouze 66 tisic uprchlikti umisténych pievazné v Recku, Italii a Mad’arsku dalim evropskym
zemim. V zaii 2015 23 z 28 zemi EU schvalilo tento plan béhem hlasovani ministrii vnitra EU,
4 ¢lenové EU jej odmitli, a to Ceska republika, Slovensko, Rumunsko a Mad’arsko. Uvahy
ceské vlady byly zalozeny na zdsadnim odmitani diktatu EU a trvaly na suverenité rozhodovani
v otazce uprchliki. Kazdopadng EU uginila rozhodnuti a Ceska republika byla povinna
piijmout celkem 1591 uprchlik.’

V dtsledku tohoto byla ceska vlada vedle dalSich c¢lenskych zemi V4 kritizovana
institucemi a ministry EU a také Organizaci spojenych narodu:

,»Staty V4 hostily v roce 2015 asi 25 000 uprchliki, coz je 0,125 procent z témét 20
miliont celosvétové populace uprchliki. Mad’arsko obdrzelo v roce 2015 177 000
zadosti o0 azyl, ale drtiva vétSina z nich béhem nékolika dni odesla. Ostatni tfi zemé
V4 dohromady obdrzely ptiblizn¢ 14 000 zadosti o azyl. Ackoli UNHCR pln¢
chépe, ze vetejné minéni miize byt nékdy naplnéno obavami z vyvoje v Evropé, je
dualezité dat Sanci jak pfemistovani, tak piesidlovani Sanci. Tyto nastroje solidarity
vytvareji alternativu k paSovani a obchodovani s lidmi a mohly by omezit
nebezpecny pohyb. Je Cas, aby vedeni ve stiedni Evropé Slo silnym ptikladem a
zavézalo se pomahat rodinam prchajicim pied valkou a porusovanim lidskych prav
bez ohledu na jejich nadrodnost nebo nabozenstvi, “uvedl Montserrat Feixas Vih¢,
zastupce UNHCR pro stfedni Evropu.“!? Vedouci pfedstavitelé regionu musi
nabidnout bezpecnost lidem prchajicim pied prondsledovanim. Béhem této

% Evropsti ministfi schvalili uprchlické kvoty, Slovensko je ostie proti. iDNES. 15.5.2018
10 Europe. UNHCR. 17.5.2018
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bezprecedentni humanitarni situace nemohou byt piihlizejicimi. Svét ocekava, ze
piispéji k zachrané Zivotli a obnoveni nadgje pro ty, ktefi piisli o véechno*!!

Tato paradoxni situace, kdy byly kvéty na piijimani uprchlikti do statii EU povinné a zaroven
Ceska republika spolu s dal§imi staty Visegradské étyiky trvala na jejich odmitnuti, existovala
dva roky (2015-2017). Konec¢né, v fijnu 2017 se staty EU pod vedenim piedsedy Evropské
rady Donalda Tuska v Bruselu dohodly, Ze neni mozné jednostranné stanovit povinné kvoty o
piijeti uprchliki, to znamena bez souhlasu statt Visegradské ¢tyiky. EU navrhla, Ze v budoucnu
by mél existovat novy systém pierozdélovani uprchlikii, ale v souasné dobé mohou staty
Visegradskeé ¢tytky uprchliky z ostatnich statii EU stale odmitat, aniz by byly vystaveny stihani
podle zékond EU.!2

Da se tici, Ze Ceska vlada a zejména ministerstvo vnitra poskytly valecnym uprchlikiim
maximalni pozornost, coz Ize vidét na prikladu nékolika dobte zvladnutych relokaci potiebnych
uprchliki z Irdku, Libanonu nebo Turecka do Ceské republiky. Ceska vlada upfednostiiovala
vlastni rozhodovaci proces pied spole¢nou imigra¢ni politikou EU.

Vnimani arabskych, kurdskych a jinych blizkovychodnich imigrantu ceskou majoritou a
rozsirené modely mysleni

Vzhledem k tomu, ze migracni vina zacala v letech 2012 a 2013 posilovat, objevila v ¢eskych
médiich 1 mezi politiky Siroka debata na téma uprchliki a jejich ptichodu do Evropy. Pozdéji,
v letech 2014, 2015, 2016 a dokonce i v roce 2017, se tato debata stala ¢islem jedna v Ceské
spolecnosti. Pokud jde o politiky, existuje Siroka Skdla ndzorii souvisejicich s pfijimanim
uprchliktit v Ceské republice. Kromé& racionalnich navrhii na feseni uprchlické krize je zde
nékolik hnuti a politiki, kteti méli negativni dopad na nezanedbatelnou ¢ast ¢eské spolecnosti
z hlediska celkového pohledu na migraéni krizi a pfijimani uprchlikii. Konkrétné jde o
organizaci Islam v CR nechceme (https://www.ivern.cz/) nebo stranu Svoboda a pifima
demokracie (https://www.spd.cz/). Jak jsem jiz zminil, nékterd média v Ceské republice také
sehrala negativni roli a nékdy 1 podporovala netolerantni nazory, at’ uz casto, védomé nebo
nevédomé, spojila uprchlickou krizi s nékterymi negativnimi fenomény, jako jsou teroristické
utoky v Evropé nebo poskytla netolerantnim politikiim ¢i aktivistim nepfiméteny prostor.

Je také vhodné zaméfit se na rozSifené modely mysleni souvisejici s uprchliky v Ceské
republice:

* Nespravné uziti terminologie tykajici se arabskych, kurdskych nebo jinych uprchlikii ze
Sttedniho vychodu je v Ceské spolednosti rozsifeno, a to i mezi politiky a v médiich.
VSichni uprchlici jsou bézné oznacovani jako ,,muslimové®. Zaprvé, tento termin ziejme
neni vhodny, kdyZ si uvédomime, ze ne kazdy Arab nebo Kurd je muslim. Mezi uprchliky
jsou dokonce 1 ateisté. Zadruhé, v éfe modernich statl je identita jednotlivce ve veiejné
oblasti zaloZena na jeho obcanstvi, nikoli na jeho vife. Zatfeti, vyraz ,,muslimsti uprchlici‘
by v nékterych situacich mohl evokovat vztah mezi nimi a ,,islamskym* terorismem, coz
je sam o sob& nespravny pojem, ale v Ceské republice b&Zné pouzivany. Syfany, Iradany
nebo Afghance nelze jednoduse oznacit za ,,muslimy*. Zactvrté, vyraz ,,muslimové by
také mohl evokovat domnély konflikt ,,islamského svéta“ s , kiestanskym svétem®.

' Ibid
12§ povinnymi kvotami na piijimani uprchlikd je konec. Bez souhlasu Ceska je nebude mozné schvalit. Aktualne.
18.5.2018
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* Nedluvéra mnoha lidi v Ceské spolecnosti vici blizkovychodnim uprchlikiim je bézna.
Mnohym ¢eskym obcaniim chybi soucit a milosrdenstvi viici uprchlikiim. Rozsifena je
predstava, ze ve skutecnosti uprchlici pomoc nutné nepotiebuji. Pfikladem mohou byt
vyroky jako. ,,Nosi tpln€ nové obleCeni a pouzivaji moderni mobilni telefony a tablety.*
Nebo ,,VSichni jsou mladi muzi, ktefi tam nechali své rodiny.* Nebo ,,Pro¢ tam nebojuji a
neochranuji své rodiny.* Ve skutecnosti je téméef nemozné pro Syfana nebo Iracana, ktery
chce uprchnout z valky, ziskat legalni vizum pro vSechny cCleny rodiny, zejména pokud
nema platny pas.

« Strach z Arabt, Kurdii nebo Afghanct, mezi Cechy, je rozporuplny. Zaprvé, existuje
pfedstava, Ze blizkovychodni uprchlici vyuziji pracovni piilezitosti uréené Cechiim.
Zaroven panuje nazor, ze lidé ze Stfedniho vychodu nejsou schopni pracovat stabilné,
ze arabsti, kurdsti nebo afghansti uprchlici se pokusi zneuzit esky systém socialni pomoci.
Zadruhé, s ptichodem uprchlikii je, mezi mnoha Cechy, spojena obava z §ifeni terorismu.
Nelogické spojovani tématu uprchlikl s isldmem a terorismem je bézné. Za tieti, 1ze také
pozorovat strach z uprchlikli ve smyslu hrozby Sifeni kriminality. Piikladem muze byt
odmitnuti pfitomnosti uprchlikli ze strany obyvatel mést a vesnic, kde jsou nebo budou
umistény uprchlické tdbory. Castym argumentem mistnich je: ,Mam déti, samoziejmé se
bojim.*

« Strach z Arabli, Kurddi nebo Afghanci. Mezi mnoha Cechy je roziifena vieobecni
katastrofickda piredstava, ze spolu s nizkou porodnosti v evropskych spole¢nostech a
vysokym poctem pfichazejicich arabskych, kurdskych nebo afghanskych uprchlikii se
demograficka struktura evropské spole¢nosti dramaticky zméni. V dasledku toho se mnoho
Cechli obava budouci nadvlady ,,islamské civilizace® a isldamu nad ,,euroamerickou
kiestanskou civilizaci“. Strach je zaloZzen na domnélé ztraté ,,evropsko-kiest’anskych
hodnot“ a mozné¢ nadvladé islamského ndboZenstvi a kultury nad evropskymi
spoleénostmi. Jako piiklad 1ze uvést opakujici se prohlaseni nékterych Cechi: ,,Za 20 let
budou nase zeny nuceny nosit hidzab.*

Zavér

Zavérem muZeme konstatovat, ze migraéni krize a blizkovychodni uprchlici jsou v Ceské
republice velmi aktualni otdzkou, o niz se diskutuje na politické a vefejné urovni i mezi laickou
vefejnosti. Podet uprchliki, kteii piijeli do Ceské republiky v souvislosti s migraéni vinou ze
Sttedniho vychodu a severni Afriky, je ve srovnani se situaci v Némecku, Svédsku, Italii nebo
Recku zanedbatelny. Pozitivné Ize vnimat piistup &eskych oficidlnich instituci, zejména
¢eského ministerstva vnitra k uprchlikim. Téméft vSichni syrsti a ird¢ti uprchlici, kteti pozadali
o azyl v Ceské republice, zde obdrzeli povoleni k pobytu. Kdyz nékteii z uprchliki v Ceské
republice odmitli pozadat o azyl, v n¢kterych ptipadech, zejména v ptipad¢ Sytant, byli policii
CR propusténi a mohli pokratovat v cesté. Existuji také programy pro fizené piesidleni
uprchlikt z Iraku, Turecka nebo Jordanska a Libanonu do Ceské republiky.

Pokud jde o vnimani arabskych, kurdskych a dal§ich blizkovychodnich uprchlikii v Ceské
republice, ve vefejném prostoru existuje mensSinovy politicky proud ¢i jednotlivei, ktefi
populistickym zptsobem zneuZzivaji migracni krizi k dosahovani svych vlastnich politickych
cilti. Tito Casto pouzivaji nespravnou terminologii tykajici se otazky uprchlikli, coz negativné
ovliviluje vnimani lidi pfichdzejicich z mist vale¢nych konfliktl. Tito politici nebo hnuti jsou
bohuzel schopni ovlivnit ¢ast Ceské spolecnosti. Ta nasledné vnima prichazejici arabské,
kurdské nebo afghénské uprchliky jako:
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* Hrozbu pro ¢eskou spole¢nost ve smyslu ohrozeni trhu prace a zneuziti systému socialni
pomoci

* Zdroj mozného terorismu a kriminality

* Ohrozeni ,,Euro-americké kiestanské spole¢nosti a kulturnich hodnot®, coz miize vést
k budoucimu hegemonickému postaveni ,,muslimi* nad Evropou.

Je diilezité zminit, e intenzita vefejné debaty o uprchlicich a migraéni krizi v Ceské republice
(v ptipadé nékterych panika) neodpovida skute¢nému poétu uprchliki, kteii do Ceské republiky
dorazili od roku 2011, kdy v arabskych zemich zacalo tzv. arabské jaro. Stale mluvime o
desitkach v kontextu Ceské republiky, pii¢emz Ceska republika byla v roce 2017 23. zemi EU
z hlediska po¢tu zadosti o azyl.!?

V piipadé netolerantniho piistupu nékterych Cechii lze odiivodnéné uvazovat o téchto
pricinach:

* Nedostate¢nd priiprava v oblasti socidlnich véd a blizkovychodnich/islamskych fenomént

* Dlouhodobé etnicky a ndbozensky homogenni spole¢nost, zaptfi¢inénd okolnostmi studené
valky a izolaci béhem Ceskoslovenskeé socialistické éry od roku 1948

* Uniformita ve vnimani vSeho ciziho a neobvyklého, v¢etné jinych kultur, pravdépodobné
zpusobena dekddami vySe zminéné izolace

* Neduveéra v ndbozenstvi a vétici vyvolana pfedchozim komunistickym rezimem

* Nekritické pfijimani informaci z médii bez pokusu o vlastni zhodnoceni

» Nekritické pfijeti stereotypti tykajicich se Arabu, Kurdd a dalSich blizkovychodnich
narodnosti (teroristé, tyrani, neexistujici Zenska prava, fanatici etc.)

Na druhé strané lze fici, ze mnoho Cechii, zejména vzdélanych, dokaZe porozumét nebo
analyzovat blizkovychodni problémy a aktivné a efektivné uprchlikiim pomaha. Mnoho
studenti a dobrovolnikli je zapojeno do programi pomoci uprchlikiim prostfednictvim
nevladnich organizaci, jako je Clovék v Tisni nebo Lékaii bez hranic, a to i v Syrii, Irdku nebo
sousednich zemich. Mnoho dobrovolnikii a organizaci také pomaha uprchlikim v Ceské
republice najit novy domov.

13 Pohostinna Evropa? European Parliament. 22.6.2018
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Migration in die Tschechische Republik nach 2011 und ihre Auswirkungen auf
die Wahrnehmung arabischer/mittelostlicher Fliichtlinge durch die Mehrheit der
tschechischen Bevilkerung

Ivan Ramadan

Geschichte der Migration in die ehemalige Tschechoslowakei bis 1993

Vor der ,,Samtenen Revolution” im Jahr 1989 gab es keine durch Konflikte, Kriege oder
politische Verdnderungen in der Region oder auf der Welt ausgeldste massenhafte Migration
in die ehemalige Tschechoslowakei. Viel hdufiger wanderten Tschechen und Slowaken aus der
Tschechoslowakei in westliche Linder wie Deutschland, Osterreich, die USA und
GroBbritannien aus, und zwar insbesondere um die Jahre 1948, 1968/1969 und danach bis zur
besagten Revolution im Jahr 1989. Dabei wurde das Zuwanderungsgeschehen in die
Tschechoslowakei wihrend der kommunistischen Ara von staatlicher Seite streng kontrolliert.
Einwanderer stammten in erster Linie aus Mitgliedsldndern des so genannten Rates fiir
gegenseitige wirtschaftliche Unterstlitzung, also aus Ostblocklindern, sowie aus eher
kommunistischen Entwicklungsldndern der so genannten Dritten Welt. Sie kamen in erster
Linie, um zu arbeiten, zu studieren, oder waren Familienangehorige eines
tschechoslowakischen Biirgers. Die grofite Einwanderergruppe stellten Vietnamesen dar, die
seit den 50er und 60er Jahren des 20. Jahrhunderts im Rahmen zahlreicher tschechoslowakisch-
vietnamesischer Vertrdge, wie etwa der 1957 und 1977 unterzeichneten Vertrdge iiber eine
Jkulturelle Zusammenarbeit”, ins Land kamen'4. Anfang der 80er Jahre lebten in der
Tschechoslowakei rund 35.000 vietnamesische Arbeiter und Studenten. Hinzu kamen Arbeiter
und Studenten aus der DDR und aus Polen, Kuba und anderen Lindern des Ostblocks. Ihre
genaue Zahl ist nicht bekannt, diirfte jedoch im Tausenderbereich gelegen haben. Die
Einwanderung arabischer Migranten begann in den 60er Jahren des 20. Jahrhunderts, als sich
die Regierung der ehemaligen Tschechoslowakei am Hilfs- und Bildungsprogramm fiir Biirger
sozialistisch orientierter arabischer Staaten beteiligte. Meist handelte es sich um Studenten, die
an tschechoslowakischen Universititen studieren wollten, teilweise aber auch um Arbeiter, die
insbesondere in den Bereichen Industrie und Produktion an Ausbildungsprogrammen oder -
lehrgéngen teilnahmen. Die Mehrheit der arabischen Einwanderer stammte urspriinglich aus
Syrien, dem Irak, Libyen, der Demokratischen Volksrepublik Jemen und den besetzten
Palistinensergebieten. !°
Viele von ihnen blieben auch nach dem Studium in der Tschechoslowakei, heirateten und
griindeten eine Familie. Obwohl sie urspriinglich aus verbiindeten Landern stammten, war ihr
offizieller, rechtlicher Status auch dann nicht gesichert, wenn sie mit einem
tschechoslowakischen Partner verheiratet waren. Im Alltag standen sie oftmals vor groflen
Problemen, wie folgende Beispiele verdeutlichen:
* Eine legale Aufenthaltsgenehmigung war nur sehr schwer zu bekommen.
 Fiir Migranten gab es nicht geniigend Beschaftigungsmoglichkeiten.
 Sie hatten keine Chance auf eine Stelle in der 6ffentlichen Verwaltung.
* Der Kontakt mit staatlichen Vertretern verlief zunédchst freundlich, da sie als ausldndische
Studenten oder Arbeiter im Rahmen internationaler Vertridge im Land waren. Sobald sie

4 Lister der Vertragsdokumente der CSSR, CSR, CSFR und der CR mit Vietnam. AufBenministerium der
Tschechischen Republik. 03.03.2018

15 Hannov4, D. (2011): Arabische Studenten in Prag in den fiinfziger und sechziger Jahren des 20. Jahrhunderts.
FF UK v Praze. 04.03.2018
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jedoch aus privaten Griinden bleiben wollten, sahen sie sich meist mit enormen
biirokratischen Hiirden und Hindernissen und bisweilen auch mit einer versteckten
Rassendiskriminierung durch Angestellte des 6ffentlichen Dienstes konfrontiert. Dabei
spielte es keine Rolle, ob sie Familienangehorige hatten, die im Besitz der
tschechoslowakischen Staatsangehdrigkeit waren. Als Beispiel hierfliir waren etwa
spezielle Nummernschilder fiir Auslédnder zu nennen, die zwecks einfacher Erkennbarkeit
eine andere Farbe und andere Buchstaben hatten.

» Die einheimische Bevolkerung war nicht an Migranten und den Kontakt mit anderen
Kulturen gewohnt. Araber wurden toleriert, aber nicht integriert. Aufgrund ihrer
Herkunft, ihres Aussehens, ihres Glaubens oder ihrer Gewohnheiten mussten sie oftmals
dopperdeutige Bemerkungen hinnehmen.

» Offiziell waren Araber in der ehemaligen Tschechoslowakei vor dem Hintergrund des
Kalten Krieges und der internationalen Zusammenarbeit willkommen. Dies dnderte sich
jedoch grundlegend, sobald der urspriingliche Zweck ihres Aufenthalts wegfiel und sie
sich vollends in die tschechoslowakische Gesellschaft integrieren wollten.

Ausldnder in der Tschechischen Republik in Zahlen

Nach der ,,Samtenen Revolution®“ lebten im Jahr 1990 rund 35.000 Ausldnder mit einer
dauerhaften oder langfristigen Aufenthaltsgenehmigung in der Tschechischen Repulibk. Die
Anzahl an Einwanderern, die ins Land kamen, erhohte sich ab 1993 — insbesondere zwischen
1994 und 1999 — auf 200.000. Dabei war der Anstieg des Auslédnderanteils im Zeitraum von
1992 bis 2002 europaweit am groffiten, wenngleich die Einwanderungsquote nicht an den
europdischen Durchschnitt von 8 % bis 10 % heranreichte.

Um das Jahr 2000 herum sank die Zahl der Einwanderer, als das neue, strenge Gesetz
326/199.9 iiber den Aufenthalt und Freiziigigkeit von Ausldndern in der Tschechischen
Republik in Kraft trat. 2001 kam es wieder zu einem enormen Anstieg an Einwanderern,
wodurch sich die Zahl der in der Tschechischen Republik lebenden Migranten auf 280.000
erhohte. Das stirkste Zuwanderungswachstum war zwischen 2005 und 2008 zu verzeichnen,
als die Zahl der auslédndischen Bevolkerung auf 438.000 Personen wuchs. Von diesen hatten
265.000 eine langfristige und rund 172.000 eine dauerhafte Aufenthaltserlaubnis.

Im Januar 2011 gab es zu Beginn des so genannten Arabischen Friihlings ca. 440.000
Migranten im Land. Ein vollstdndig unterschiedlicher Anstieg als dies im Jahr Jahr 2008 der
Fall war. Uberraschenderweise sank die Anzahl der auslidndischen Bevédlkerung im August
2011 sogar auf rund 411.000 Personen. Das zwischen 2011 und 2015 zu beobachtende
Wachstum auf rund 465.000 Personen lésst sich allerdings nicht mit den damaligen, noch heute
andauernden Umwiilzungen im Mittleren Osten in Verbindung bringen'®.

Die meisten der in die Tschechische Republik kommenden Migranten stammen (in
absteigender Reihenfolge) nach wie vor aus der Ukraine, der Slowakei, dem Vietnam, aus
Russland und Polen. Angehdrige anderer Nationalitdten, wie Menschen aus dem ehemaligen
Jugoslawien, die in der ersten Hélfte der 1990er Jahre in die Tschechische Republik kamen,
sind meist in ihre Heimat zuriickgekehrt oder haben sich in Deutschland, Osterreich oder
anderen europdischen Landern niedergelassen. Kleine Minderheiten wie Kroaten, Serben,
Albaner, Kasachen und Usbeken sowie nicht zuletzt auch Araber und Kurden, die in den letzten
25 Jahren eingewandert sind, hielten sich dagegen auch 2018 noch zu Hunderten oder
Tausenden im Land auf'’.

16 Cizinci: Podet cizinctl. Cesky statisticky tirad. 07.04.2018
17 Ehen von Auslindern in der Tschechischen Republik: nach ausgewiihlter Staatsbiirgerschaft, 1995-2016.
Tschechisches Statistisches Amt. 07.04.2018
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Zu den Aufenthaltszwecken der Migranten gehdren in der Regel:
* Arbeitsmoglichkeiten (vor allem Ukrainer, Slowaken, Vietnamesen und Polen)
* Studium
» Heirat mit einem tschechischen Staatsbiirger
* Asyl aufgrund kriegerischer Auseinandersetzungen oder politischer Verfolgung in den
Heimatldndern

Was die in der Tschechischen Republik lebenden Araber angeht, hat sich der Aufenthaltszweck
im Vergleich zur Zeit des Kommunismus verdndert. Frither kamen Araber meist als
immatrikulierte Studenten tschechoslowakischer Universititen oder als Mitglieder der
politischen Opposition ihrer Heimat (Irak) ins Land. Im Zuge der ,,Samtenen Revolution”
wuchs die Zahl der in die Tschechische Republik einreisenden Araber, da die politische und
wirtschaftliche Offnung des Landes und das Aufkommen einer marktorientierten Wirtschaft
neue wirtschaftliche Moglichkeiten mit sich brachten. Fiir arabische Studenten wurden neue
Vereinbarungen und Vertrdge unterzeichnet, insbesondere zwischen tschechischen
Universitdten und Vermittlungsagenturen im Mittleren Osten, die die Teilnahme an
Aufnahmepriifungen und die Immatrikulation an Universititen organisierten. Die meisten
Studenten stammten aus den Golfstaaten Saudi-Arabien und Kuwait sowie den Vereinigten
Arabischen Emiraten, aber auch aus Paléstina, Jordanien, Libyen, Syrien und dem Libanon. Sie
mussten hohe Studiengebiihren bezahlen, da sie ihr Studium in englischer Sprache absolvierten.

2004 heirateten rund 3.000 auslédndische Méinner tschechische Frauen und 2.000
tschechische Ménner ausldndische Frauen. Anschlieflend sanken die Heiratszahlen, bevor 2014
wieder iiber 3.000 EheschlieBungen zwischen auslédndischen Ménnern und tschechischen
Frauen und rund 1.700 Hochzeiten zwischen tschechischen Méannern und auslédndischen Frauen
zu verzeichnen waren'®. Schon seit der zweiten Hilfte der 1990er Jahre kommen zahlreiche
Araber, insbesondere Tunesier und Agypter, als Angehorige tschechischer Biirger ins Land,
wobei in den meisten Fillen ein arabischer Mann eine tschechische Frau geheiratet hat.

Migration in die Tschechische Republik im Zusammenhang mit dem sogenannten ,, Arabischen
Friihling

Als die Welle von Aufstinden, der so genannte ,,Arabische Friihling*, Ende 2010 mit Mohamed
Bouazizis Selbstverbrennung im tunesischen Sidi Buzid begann und sich ab Januar, Februar
und Mirz 2011 in Agypten, Libyen und Syrien fortsetzte, verschlechterten sich die
Lebensbedingungen der Menschen in diesen Landern dramatisch. Allerdings fielen Form und
Art der Proteste gegen die politische, wirtschaftliche und gesellschaftliche Situation von Land
zu Land unterschiedlich aus. Aufgrund der individuellen Besonderheiten beziiglich der
Machtstruktur, der Wirtschaftslage und der Lebensmoglichkeiten der Menschen hatten die
Aufsténde jeweils andere Ursachen und Folgen. Trotz allem fiihrten die turbulenten Ereignisse
in Tunesien und Agypten nicht zu nennenswerten Abwanderungsprozessen seitens der lokalen
Bevolkerung. Anders sah es dagegen in Libyen und Syrien aus, wo sich die seit 2011
anhaltenden Proteste zu einem brutalen Krieg mit internationaler Beteiligung entwickelten.
Unertragliche Lebensbedingungen 16sten schlieBlich eine ,,Massenmigration aus. Dies galt in
besonderem Male fiir die Lédnder Syrien, Libyen und Irak, die schon leit langem unter lokalen

18 Shatky cizincti v CR podle vybranych statnich obéanstvi v letech 1995 - 2016. Cesky statisticky virad. 07.04.
2018
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Konflikten und Instabilitit litten. Bevorzugtes Ziel der meisten Fliichtlinge sind nach wie vor
die Staaten der Europiischen Union — vor allem Deutschland, Osterreich, Italien, Schweden
und Grofibritannien. Tatséchlich wurde ein GroBteil der Migranten jedoch von unmittelbaren
Nachbarlindern wie der Tiirkei, dem Libanon, Jordanien oder Agypten aufgenommen.

In Libyen fiihrte der Konflikt zwischen Muammar Gaddafis Regime und den Rebellen im
Jahr 2011 zu massiven Wanderungsbewegungen. Ende 2012 gab es in Tunesien und Europa
(Italien und Malta) rund 177.000 libysche Fliichtlinge, die Asyl beantragen wollten. Diese Zahl
vervierfachte sich 2013, als sich die Auseinandersetzung zwischen den beiden rivalisierenden
Gruppen weiter verschirfte!”.

Insbesondere nachdem Europa im Mairz 2016 mit der Tiirkei vereinbart hatte, fiir jeden
,»illegalen Migranten” einen Fliichtling aufzunehmen, und eine Einreise nach Griechenland von
der Tiirkei aus nicht mehr moglich war, wurde Libyen zu einem wichtigen Ausgangspunkt flir
Fliichtlinge. 2016 hielten sich Schitzungen zufolge zwischen 700.000 und 1 Mio. Fliichtlinge
im Land auf. Sie stammten in erster Linie aus dem Niger, Mali, Somalia, Senegal, Kenia, dem
Sudan, Nigeria, Syrien, Bangladesch und Agypten. Nur rund 278.000 dieser Migranten
gelangten 2016 nach Europa?’.

Die unsichere Situation in Syrien war der Hauptgrund fiir die dortigen
Abwanderungsprozesse. Anfang November 2016 waren in der Tiirkei, in Jordanien, im Libanon
und in Agypten rund 4.797 000 syrische Fliichtlinge zu verzeichnen?!.

In der Européischen Union beantragten 2015 rund 1.321.000 Fliichtlinge Asyl, darunter
etwa 370.000 Syrer. Die zweitgrofSite Fliichtlingsgruppe waren Afghanen mit rund 170.000
Personen, gefolgt von Irakern mit ca. 125.000 Personen. Danach kamen (in absteigender
Reihenfolge) der Kosovo, Albanien, Pakistan, Eritrea, Nigeria, Iran und die Ukraine??.

Im Jahr 2011 im Mittleren Osten stiegen Wanderungsprozesse im Rahmen des sogenannten
,LArabischen Friihlings* langsam an. Die Tschechische Republik war dabei nie das eigentliche
Ziel von Gefliichteten. Trotz anhaltenden Diskussionen in der tschechischen Gesellschaft und
der Politik bewegte sich die Zahl der Migranten, die in der Tschechischen Republik leben
wollten, im Zehnerbereich. Diejenigen, die Asyl beantragen wollten (in der Regel waren es
Syrer und Iraker), hatten meist schon vor 2011 Angehorige im Land. Einige kamen nach
Einladung ihrer Verwandten und hatten von der tschechischen Botschaft in Damaskus, spiter
in Beirut oder in Bagdad, hierzu ein Visum erhalten. Die Tschechische Republik stellte fiir
arabische Fliichtlinge nach 2011 in der Regel aber nur ein Transitland dar.

Viele arabische Gefliichtete, die in der Tschechischen Republik Asyl beantragt haben oder
derzeit einen Asylantrag stellen, wurden von der tschechischen Einwanderungspolizei auf dem
Hoheitsgebiet des Landes aufgegriffen, als sie versuchten, in andere westeuropéische Lander —
vor allem nach Deutschland — zu gelangen. Die meisten wurden von Schleppern unter
unmenschlichen Bedingungen von Ungarn oder Osterreich aus in verschlossenen
Kleintransportern oder LKWs iiber die Grenze gebracht. Da sie ihren Schleusern fiir die Fahrt
von Istanbul oder Griechenland nach Mitteleuropa 5.000 Euro pro Person zahlen mussten,
berechneten die Schlepper fiir die Strecke von Budapest iiber die Tschechische Republik nach
Deutschland 1.000 Euro bis 1.500 Euro. Meist mussten die Gefliichtete und ihre Familien 30
km oder 40 km vor der tschechisch-deutschen Grenze aus dem Fahrzeug aussteigen, damit die
Schlepper nicht Gefahr liefen, durch die Polizei gefasst zu werden. Den Fluchtmigranten wurde
allerdings versichert, sie seien bereits in Deutschland. In den meisten Fallen wurden sie von der
Polizei aufgegriffen und in Fliichtlingsunterkiinfte gebracht, wo einige von ihnen Asyl

19 Global Report des UNHCR (2013): UN-Hochkommissar fiir Fliichtlinge. Refworld. 15.04.2018
20 Libyen. Internationale Organisation fiir Migration. 16.04.2018

21 Syrian Regional Refugee Response. UNHCR. 18.04.2018

22 Migrant Crisis. Migration to Europe explained in seven charts. BBC. 18.04.2018
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beantragten. Andere versuchten dagegen weiter nach Deutschland oder in andere Lénder, in
denen sie Verwandte hatten, zu reisen.

Um die Ungereimtheiten zwischen der tatsdchlichen Situation und der allgemeinen
Diskussion iiber den Zuzug von Migranten aus dem Mittleren Osten in die Tschechische
Republik zu verdeutlichen, wollen wir einige statistische Zahlen betrachten. 2011 stellten 756
Personen einen Antrag auf internationalen Schutz in der Tschechischen Republik. Darunter
waren 13 Iraker, 11 Libyer, 23 Syrer, 10 Algerier, jeweils drei Tunesier und Agypter, sowie ein
Marokkaner und ein Jemenit*. 2012 wurden insgesamt 753 Asylantriige gestellt, darunter fiinf
von Irakern, sieben von Libyern, 68 von Syrern, drei von Tunesiern, 20 von Algeriern, vier von
Agyptern, zwei von Marokkanern und einer von einem Jordanier. 2013 sank die Zahl der
Aslyantriage iiberraschenderweise auf 707, wobei sich die Zahl der arabischen Antragsteller auf
11 Iraker, drei Libyer, 69 Syrer, drei Tunesier, jeweils sechs Algerier und Agypter sowie sieben
Jemeniten verteilte. 2014 stieg die Anzahl an gestellten Antrdgen auf insgesamt 1.156. 22 der
arabischen Asylbewerber kamen in diesem Jahr aus dem Irak, fiinf aus Libyen, 108 aus Syrien,
zwei aus Tunesien, zehn aus Algerien und einer aus dem Jemen. 2015 fiel die Gesamtzahl der
Asylantrage mit 1.525 etwas hoher aus, wobei 134 Syrer und 38 Iraker unter den Antragstellern
waren. Andere arabische Fliichtlinge wurden dagegen nur vereinzelt registriert. Im Jahr 2016
schien der Trend mit insgesamt 1.478 Asylantragen riickldufig zu sein, da das europdisch-
tiirkische Abkommen bereits in Kraft getreten war und die Tschechische Republik fiir
Fluchtmigranten aus dem Mittleren Osten nach wie vor nur zur Durchreise diente. Es sei
ausdriicklich betont, dass die meisten Migranten, die in der Tschechischen Republik einen
Antrag auf internationalen Schutz stellten, aus Ldndern wie der Ukraine, Russland und anderen
ehemaligen Sowjetrepubliken, China usw. stammten. Die Zahl der erfolgreichen Antrdge von
Gefliichteten aus dem Mittleren Osten lag in all den Jahren des ,,Arabischen Friihlings® im
Zehnerbereich oder darunter. 2016 erhielten 148 Personen internationalen Schutz. Darunter
waren 101 Iraker und lediglich fiinf Syrer, aber keine Gefliichteten aus anderen Léndern des
Mittleren Ostens?*. Fiir die Folgejahre liegen bislang noch keine weiteren Daten vor.

Wie wir sehen, ist die Zahl der Fluchtmigranten, die seit 2011 in der Tschechischen
Republik einen Asylantrag gestellt haben, im Vergleich zur Situation in Deutschland, Italien
oder Schweden zu vernachldssigen. Gleichzeitig hat die Fliichtlingskrise jedoch zu einer
intensiven Diskussion in Politik, Medien und Gesellschaft gefiihrt, was die Aufnahme und
Integration von ins Land kommenden arabischen und muslimischen Gefliichteten und den
Umgang mit Migranten angeht.

Wahrnehmung von Arabern, Kurden und anderen Nationalititen aus dem Mittleren
Osten in der Tschechischen Republik nach 2011

Der Umgang mit der Migrationskrise durch staatliche tschechische Institutionen

Es bleibt festzuhalten, dass die tschechische Auflenpolitik, vertreten durch das Ministerium fiir
Auswirtige Angelegenheiten, den Ereignissen des ,,Arabischen Friihlings* im Mittleren Osten
pragmatisch begegnete. Die traditionellen wirtschaftlichen und diplomatischen Beziehungen zu
den Landern der Region wurden aufrechterhalten. So ist beispielsweise die tschechische
Botschaft in Damaskus nach wie vor gedffnet, wobei sie sogar die Vertretung anderer
europdischer Lander und der USA, die ihre Niederlassungen in Syrien geschlossen haben,

23 Mitteleuropa. UNHCR. 02.05.2018
24 Asyl gewihrt - Anzahl der Entscheidungen in einzelnen Jahren (01.01.1997 - 31.12.2016). Tschechisches
Statistisches Amt. 03.05.2018
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iibernommen hat. Zudem fungiert die Tschechische Republik als Konfliktvermittler, unter
anderen bei dem syrischen Kriegsparteien ausgehandelten Friedensvertrag oder bei der
erfolgreichen Freilassung von fiinf Tschechen, die in der libanesischen Bekaa-Region von
Unbekannten entfiihrt worden waren.

Fiir die Gefliichtete, die in die Tschechische Republik einreisen, ist in erster Linie das
tschechische Innenministerium zustdndig. Arabische Asylbewerber, insbesondere Syrer und
Iraker, haben es seit 2011 schwerer, in ihrem Heimatland ein tschechisches Visum zu erhalten.
Jedoch wurden den meisten arabischen Fluchtmigranten aus kriegsgebeutelten Léndern in der
Tschechischen Republik Asyl sowie eine Unterkunft, soziale Betreuung und kostenloser
Sprachunterricht gewéhrt. Sobald ein Asylbewerber einen positiven Bescheid erhilt, genief3t er
die uneingeschrinkte Unterstiitzung des Innenministeriums.

Nichtsdestoweniger hat die tschechische Regierung 2015 ebenso wie die iibrigen Visegrad-
4-Staaten wiederholt den Plan der EU abgelehnt, zunachst 120.000 und spéter nur noch 6. 000
Fliichtlinge, die sich iiberwiegend in Griechenland, Italien und Ungarn authielten, auf andere
europdische Linder zu verteilen. Im September 2015 wurde dieses Vorhaben bei einer
Abstimmung der EU-Innenminister mit einer Mehrheit von 23 der 28 Mitgliedsldnder
genehmigt. Vier Lander — die Tschechische Republik, die Slowakei, Ruménien und Ungarn —
verweigerten ihre Zustimmung. Die tschechische Regierung begriindete ihre Haltung mit einer
grundsétzlichen Ablehnung des Diktats der Européischen Union und forderte Souverénitit bei
Entscheidungen in Fliichtlingsfragen. Dennoch stand der EU-Beschluss fest, sodass die
Tschechische Republik letztendlich insgesamt 1.591 Fliichtlinge aufnehmen musste®.

In der Folge wurden die tschechische Regierung und die iibrigen Regierungen der V4-
Staaten von den EU-Institutionen, den EU-Ministern sowie von den Vereinten Nationen
kritisiert:

,,Die V4-Staaten nahmen im Jahr 2015 25.000 Gefliichtete aus, also 0,125 Prozent
aller rund 20 Mio Fluchtmigranten weltweit. Ungarn erhielt 177.000 Antrdge von
Asylbewerbern, doch die meisten Antragsteller verlieBen das Land innerhalb
weniger Tage. Die iibrigen drei V4-Lander hatten zusammen ca. 14.000
Asylantrdage zu verzeichnen. Der UNHCR kann vollkommen nachvollziehen, dass
die gegenwirtige Situation in Europa der Gesellschaft bisweilen Sorgen bereitet.
Doch es ist wichtig, solidarisch zu handeln und Um- sowie Neuansiedlung eine
Chance zu geben. Diese MaBBnahmen bieten eine Alternative zu Schleusung und
Menschenhandel und konnten das Problem gefdhrlicher Weiterreisen entschirfen.
Es ist an der Zeit, dass die politisch Verantwortlichen in Mitteleuropa ein deutliches
Zeichen setzen und sich unabhingig von Nationalitit oder Religion fiir Familien
engagieren, die vor Krieg und Menschenrechtsverletzungen fliichten.”?® | Die
Verantwortlichen in der Region miissen Menschen, die vor Verfolgung flichen,
Sicherheit bieten. Sie konnen angesichts dieser noch nie da gewesenen humanitiren
Situation nicht tatenlos zusehen. Die Welt erwartet von ihnen, dass sie sich fiir den
Schutz von Menschenleben einsetzen und denjenigen, die alles verloren haben,
wieder Hoffnung geben.”?’

Diese paradoxe Situation, in der es verbindliche Quoten fiir die Aufnahme von Gefliichteten
gab, die aber von der Tschechischen Republik und den iibrigen Visegrad-4-Staaten vehement
abgelehnt wurden, dauerte zwei Jahre lang (von 2015 bis 2017) an. Im Oktober 2017 einigten

% Die europdischen Minister haben Fliichtlingsquoten gebilligt, die Slowakei stimmte dagegen. iDNES.
15.05.2018

26 So Montserrat Feixas Vihé, Vertreterin des UNHCR fiir Mitteleuropa. Europa. UNHCR. 17.05.2018

77 Tbid.
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sich die Mitgliedstaaten der Europdischen Union unter der Fiihrung von EU-Ratsprasident
Donald Tusk in Briissel schlieBlich darauf, dass verbindliche Fliichtlingsquoten nicht einseitig,
d. h. ohne Zustimmung der V4-Staaten, festgelegt werden diirfen. Fiir die Zukunft wurde
vorgeschlagen, ein neues System zur Umverteilung einzurichten. Gegenwairtig haben die
Visegrad-4-Staaten jedoch weiterhin die Moglichkeit, Schutzsuchende aus anderen Landern der
EU abzulehnen, ohne hierfiir nach EU-Recht belangt werden zu kdnnen?®.

Die tschechische Regierung schenkt Kriegsfliichtlingen in hohem Malle Beachtung, wie
etwa mehrere gezielte Umsiedlungen bediirftiger Fliichtlinge aus dem Irak, dem Libanon oder
der Tiirkei in die Tschechische Republik zeigen. Gleichzeitig setzt sie auch auf die eigene
Souverinitit, anstatt der gemeinsamen Einwanderungspolitik der Europédischen Union Folge
zu leisten.

Die Wahrnehmung von arabischen und kurdischen Gefliichteten sowie anderen Migranten aus
dem Mittleren Osten in der tschechischen Mehrheitsgesellschaft und ginge Denkmuster

Mit dem Anstieg der Migration in den Jahren 2012 und 2013 setzte in den tschechischen
Medien und in der Politik eine intensive Diskussion iiber Gefliichtete und deren Ankunft in
Europa ein. Zwischen 2014 und 2017 riickte das Thema dann in den Fokus der
Zivilgesellschaft. Unter Politikern herrscht ein breites Spektrum an Meinungen iiber die
Aufnahme von Schutzsuchenden in der Tschechischen Republik. Neben rationalen
Uberlegungen zum Umgang mit der Fliichtlingskrise gab es mehrere Bewegungen und
Politiker, die auf einen betrdchtlichen Teil der tschechischen Gesellschaft einen negativen
Einfluss hatten. Zu nennen sind in diesem Zusammenhang insbesondere die Parteien Islam v
CR nechceme (Wir wollen keinen Islam in der Tschechischen Republik https://www.ivern.cz/)
und Svoboda a piima demokracie (Freiheit und Direke Demokratie https://www.spd.cz/). Auch
einige tschechische Medien spielten wie erwdhnt eine negative Rolle und unterstiitzten
intolerante Meinungen, indem sie die Fliichtlingskrise im Mittleren Osten oftmals unbewusst
oder bewusst mit anderen negativen Nachrichten wie Terroranschldgen in Europa in
Verbindung brachten oder intoleranten Politikern oder Aktivisten iibertrieben hohe Beachtung
schenkten.

Im Zusammenhang mit dem Thema ,,Gefliichtete in der Tschechischen Republik* empfiehlt es
sich, einige weit verbreitete Denkmuster zu betrachten:

* Was Araber, Kurden und andere Fluchtmigranten aus dem Mittleren Osten betrifft,
kursieren in der tschechischen Gesellschaft einige Begriffe, die selbst Politiker und
Medien falsch verwenden. Alle Gefliichteten werden gemeinhin als ,,Moslems"
bezeichnet. Zunichst einmal ist dies zweifellos nicht angebracht, wenn man bedenkt, dass
nicht jeder Araber oder Kurde Moslem ist und es unter Gefliichteten auch Atheisten gibt.
In modernen Staaten basiert die offizielle Identitét einer Person dariiber hinaus nicht auf
threm Glauben, sondern auf ihrer Staatsangehorigkeit. Zudem konnte der Begriff
,Moslemfliichtling” in bestimmten Situationen einen Zusammenhang zwischen
Gefliichtetem und ,,islamischem® Terror — ebenfalls eine falsche, in der Tschechischen
Republik aber dennoch weit verbreitete Bezeichnung — assoziieren. Syrer, Iraker oder
Afghanen sind nicht pauschal als ,,Moslems® zu umschreiben. SchlieBlich lieBe sich der
Begriff ,,Moslem® unter Umstédnden auch als Anspielung auf einen angeblichen Konflikt

28 § povinnymi kvétami na ptijiméani uprchlikii je konec. Bez souhlasu Ceska je nebude mozné schvalit. Aktualne.
18.05.2018
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zwischen der ,,islamischen Welt™ und der ,,christlichen Welt* verstehen.

» In der tschechischen Gesellschaft herrscht ein weit verbreitetes Misstrauen gegeniiber
Gefliichteten aus dem Mittleren Osten. Vielen Menschen mangelt es diesen gegeniiber an
Mitgefiihl und Mitleid. Oftmals besteht die Auffassung, Fluchtmigranten benétigten gar
nicht so dringend Hilfe. Dies zeigt sich an Aussagen wie ,,Sie tragen neue Kleidung und
haben moderne Mobiltelefone und Tablets.” oder ,,Es sind durchweg junge Manner, die
ihre Familien zuriickgelassen haben.” oder auch ,,Warum kidmpfen sie nicht, um ihre
Familien in ihrer Heimat zu beschiitzen?*. Tatsédchlich ist es fiir einen Syrer oder Iraker,
der dem Krieg entkommen will, nahezu unmdglich, ein legales Visum fiir alle
Familienmitglieder zu bekommen — vor allem wenn er keinen giiltigen Pass hat.

* Die Angst vieler Tschechen vor Arabern, Kurden oder Afghanen gestaltet sich
mehrschichtig. Zunéchst einmal herrscht die Auffassung, Gefliichtete aus dem Mittleren
Osten wiirden Tschechen Arbeitspldtze wegnehmen. Gleichzeitig wird behauptet, die
Migranten konnten oder wollten nicht zuverléssig, effizient und verantwortungsbewusst
arbeiten. Zudem kursiert das Geriicht, arabische, kurdische oder afghanische Gefliichtete
wiirden versuchen, das tschechische Sozialhilfesystem auszunutzen. Dabei 10st die
Ankunft von Gefliichteten bei vielen Tschechen die Furcht vor einer Ausbreitung von
Terrorismus aus. Es offenbart sich eine weit verbreitete fehlende Logik, wenn das Thema
Gefliichtete mit dem Islam und Terrorismus in Verbindung gebracht wird. Auch ist zu
beobachten, dass viele Menschen Angst vor Gefliichteten haben, weil sie eine Zunahme
der Kriminalitdt beflirchten. Beispielhaft wire etwa die Ablehnung von Gefliichteten
durch Bewohner von Stiddten und Dorfern zu nennen, in denen Fliichtlingsunterkiinfte
existieren oder errichtet werden sollen. Haufig hort man das Argument ,,Ich habe Kinder,
natiirlich habe ich Angst®.

* Viele Tschechen befiirchten, dass der hohe Zustrom an arabischen, kurdischen oder
afghanischen Gefliichteten angesichts niedriger Geburtenzahlen in Europa einen
grundlegenden Wandel der europdischen Gesellschaft zur Folge haben konnte.
Infolgedessen kursiert eine weit verbreitete Angst vor einer kiinftigen Vorherrschaft der
,islamischen Kultur und des Islam iiber die ,,euro-amerikanische christliche Kultur®,
Diese Furcht basiert auf einem befiirchteten Verlust der ,,européisch-christlichen Werte*
und der Moglichkeit einer Herrschaft der islamischen Religion und Kultur in
europdischen Gesellschaften. Ein Beispiel hierfiir ist eine wiederholte Aussage einiger
Tschechen: ,,In 20 Jahren werden unsere Frauen gezwungen, einen Hidschab zu tragen.*

Fazit

AbschlieBend ist festzuhalten, dass die Migrationskrise und die Fluchtbewegungen aus dem
Mittleren Osten in der Tschechischen Republik ein hochaktuelles Thema darstellen, das auf
politischer Ebene und in der breiten Bevolkerung diskutiert wird. Die Zahl derGefliichteten, die
aus dem Mittleren Osten und aus Afrika in die Tschechische Republik gekommen sind, ist im
Vergleich zur Situation in Deutschland, Schweden, Italien oder Griechenland zu
vernachlédssigen. Der Umgang der staatlichen tschechischen Institutionen, insbesondere des
tschechischen Innenministeriums, mit den Migranten lasst sich als positiv beschreiben. Nahezu
alle syrischen und irakischen Gefliichteten, die in der Tschechischen Republik Asyl beantragt
haben,erhielten eine Aufenthaltsgenehmigung. Diejenigen, die keinen Asylantrag stellen
wollten, wurden in einigen Féllen von der tschechischen Polizei frei gelassen und konnten ihre
Reise fortsetzen. Dies betraf vor allem Syrer. Zudem gibt es Programme fiir eine kontrollierte
Neuansiedlung von Gefliichteten aus dem Irak und der Tiirkei oder Jordanien und dem Libanon
in der Tschechischen Republik.
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Was die gesellschaftliche Wahrnehmung von Arabern, Kurden und anderen Gefliichteten
aus dem Mittleren Osten angeht, gibt es in der breiten Offentlichkeit eine kleine politische
Minderheit oder Gruppe von Personen, die die Migrationskrise auf eine populistische Art und
Weise ausnutzt, um ihre eigenen politischen Ziele zu verfolgen. Dabei wird oftmals eine falsche
Terminologie verwendet, was sich nachteilig auf die Wahrnehmung gegeniiber den aus
Kriegsgebieten stammenden bediirftigen Menschen auswirkt. Bedauerlicherweise sind diese
Politiker oder Bewegungen in der Lage, einen Teil der tschechischen Gesellschaft zu
beeinflussen. Sie betrachten ankommende arabische, kurdische oder afghanische Gefliichtete
als:

* Bedrohung fiir die Gesellschaft des Landes, da sie den Arbeitsmarkt und das
Sozialhilfesystem belasten,

* Quelle fiir potenziellen Terrorismus und zunehmende Kriminalitit und

+ eine allgemeine Bedrohung fiir die ,,euro-amerikanische christliche Gesellschaft und ihrer
kulturellen Werte*™, die zu einer zukiinftigen Vormachtstellung von ,,Moslems* iiber
Europa fithren konnte.

Zu erwihnen ist in diesem Zusammenhang, dass die Intensitidt der in der Tschechischen
Republik gefiihrten, bisweilen einer Panik gleichkommenden 6ffentlichen Diskussion iiber
Gefliichtete und die Migrationskrise nicht der tatsdchlichen Zahl der Schutzsuchenden
entspricht, die seit Beginn des ,,Arabischen Friihlings* im Jahr 2011 ins Land gekommen sind.
Vielmehr bewegt sich die Tschechische Republik, die 2017 unter allen EU-Landern Platz 23
belegte was die Anzahl an Asylantrigen angeht®, in diesem Punkt nach wie vor im
Zehnerbereich.

Fiir die Intoleranz vieler Tschechen gibt es vermutlich folgende Griinde:

* mangelnde Bildung, speziell in Bezug auf den Mittleren Osten und den Islam

 jahrzehntelange ethnische und religiose Homogenitit der Gesellschaft aufgrund der
Umstidnde des Kalten Krieges und der Isolation in der Zeit des tschechoslowakischen
Sozialismus seit 1948

* pauschalisierende Denkweisen und Wahrnehmungen in Bezug auf alles Auslédndische
und Fremde einschlieBlich anderer Kulturen (vermutlich ebenfalls aufgrund der
erwahnten jahrzehntelangen Isolation)

* vom ehemaligen kommunistischen Regime aufgezwungenes allgemeines Misstrauen
gegeniiber Religion und glaubigen Menschen

+ wenig kritische Ubernahme von Medieninformationen

« Ubernahme von Vorurteilen iiber Araber, Kurden und andere Nationalititen des Mittleren
Ostens (Terroristen, Unterdriicker, keine Frauenrechte, Fanatiker usw.) ohne kritische
Reflexion

Andererseits ist zu sagen, dass viele Tschechen, insbesondere gebildete Biirger, in der Lage
sind, Fragen zum Mittleren Osten zu verstehen und Gefliichtete auf eine positive Art und Weise
aktiv  unterstiitzen. Zahlreiche Studenten und Freiwillige engagieren sich in
Fliichtlingshilfsprogrammen von NGOs wie Clovék v Tisni oder Lékaii bez hranic — auch in
Syrien und im Irak oder in den Nachbarlindern. Zudem unterstiitzen viele Freiwillige und
Hilfsorganisationen Gefliichtete in der Tschechischen Republik, damit sie eine neue Heimat
finden.

2 Gastfreundliches Europa? Europaparlament. 22.06.2018
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