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Vztah Ceského neziskového sektoru pracujiciho s migranty a

statniho sektoru v obdobi ,,post-migracni krize*

Alexandra Kolldarova (Zapadoceska univerzita v Plzni)

1. Uvod a cile

Piestoze dopady takzvané ,,migra¢ni krize* Ceska republika (dale jen CR) fakticky fesit
nemusela, a to ani v roce 2015, kdy pocty pfichozich na evropsky kontinent dosahovaly
maxima,' slovo migrace, popf. migrant formovalo &esky vefejny diskurs zcela zasadnim
zptisobem? a dodnes je mocnou kartou v rukou celé fady politickych subjekti, predeviim pak
téch populistickych. V soucasné situaci se setkdvame s dvojakym pfistupem k fenoménu
migrace a s nim souvisejici integracni politikou cizinci — na jedné strané je téma hojné
medialn¢ diskutovano a je neodmysliteln€ spjato s faktorem strachu a neznalosti (primarni jsou
asociace s terorismem a radikalizaci migrantii, pfedev§im pak mladych muslimt, akcentovani
pesimistickych demografickych prognéz a piipadnym selhanim integra¢nich snah statu), na
stran& druhé se CR jiz tieti dekddu s migraci, a to pfedev§im s tou pracovni, potyka. Ta také
otevira celou fadu neméné dilezitych, a predevsim aktudlnich témat (vykofistovani
zahrani¢nich pracovnikil ze strany agentur, existence vyloucenych lokalit atd.), které jsou vSak

médii spiSe opomijeny a do spolecensko-politické debaty tak pronikaji pouze okrajove.

Navzdory tomu, ze Ceské nevladni organizace (NNO) pracujici s cizinci poskytuji
sluzby klientim priméarné z fad zahrani¢nich pracovnik, tedy cilovym skupinam, s nimiz je
Ceska vetejnost dobfe obeznamena (nejpocetnéj$imi skupinami cizincil jsou obané Ukrajiny,
Slovenska, Vietnamu a Ruska)?, je jejich piisobnost neodmyslitelng spjata s pomoci soudobym

migrantim do Evropy z Blizkého vychodu a severni Afriky. Pomoc a projevovana solidarita s

! Vice o poétech migrujicich osoba do Evropy na strankach: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Asylum_statistics

2 Jen v dobé& psani tohoto textu se téma migrace objevovalo napti¢ eskymi médii témét na bazi
kazdodennosti. Mezi hojné diskutované aféry patiilo prohlaseni iniciativy Zit Brno, ktera otevirala
debatu o nutnosti piijimat uprchliky v krizovych situacich. Paralelné program zasedani Vlady CR
projednéval zkraceni rozpoctu neziskovym organizacim (hovoftilo se az o tfech miliardach korun), coz
jen utvrzuje dlouhodobou frustraci Ceského neziskového sektoru a posiluje, ve vztahu ke statu, model
,»my versus oni“. V polovin¢ zafi se pak vedla celospolecenska debata na téma ,,pfijeti 50-ti syrskych
sirotkd.

3 Aktualni poéty migrujicich osob na tizemi CR jsou dohledatelné na strankach Ceského statistického
ufadu, v ro¢enkové publikaci Cizinci v CR -2017: https://www.czso.cz/csu/czso/cizinci-v-cr-2017
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aktualni ,,hrozbou evropskym civilizacnim hodnotdm* nasledné¢ vede k celospole¢enskému
odsouzeni neziskového sektoru a piipadné nevoli politickych reprezentaci jakkoliv podporovat
jejich ¢innost ve vztahu k integraci. Kontinuitu odmitavych, v nékterych ptipadech i
nepiatelskych postoji, jimiz jsou ¢eské NNO Castovany politickymi subjekty a statni spravou,
dobte ilustruje panelova diskuze, kterd probéhla v roce 2009 v Multikulturnim centru Praha.
Odbornici z fad akademikti a soc. pracovnikti debatovali jednotlivé aspekty vztahu neziskového
problémy se kterymi se ¢eské NNO potykaji. Podle jejich slov jsou jimi problematicka
kontinuita financovani NNO, tnava z vé¢nych boju se statnimi tfady proti rostoucim restrikcim
ve vztahu k migrujicim osobam a pocity nedocenéni ¢asto dobrovolnické ¢i malo placené
prace.* Rozhovory s piedstaviteli ¢eského neziskového sektoru téméf po deseti letech odhalily,
7e nejenze tyto problematické aspekty vztahu stdtniho a neziskového sektoru pietrvavaji, ale
s vyostfenim celospolecenského negativniho vnimani migrace po roce 2015 se situace jesté
zhorsila. O jednotlivych problematickych aspektech ve vztahu neziskového a statniho sektoru

bude v textu podrobné&ji pojednano.

Ceské nevladni neziskové organizace (NNO) predstavuji vyznamného a v mnoha
ohledech nezastupitelného aktéra, a to predevSim v oblasti implementace azylové politiky
v roviné kazdodennosti 1 pfi poskytovani pravniho a socialniho poradenstvi cizincim. Migraci
v Ceské republice teoreticky a koncepéné definuje a prakticky fesi ideové zcela polarizovani,
avSak ze své povahy nerozlu¢ni aktéifi — na stran€ jedné stoji statni sektor, ve kterém hlavni
agendu nastoluje Ministerstvo vnitra (respektive Odbor azylové a migracni politiky), na strané
druhé pak neziskovy sektor, ktery by v idedlni teorii mél hrat (ve vztahu ke statu) roli
doplitkovou. Opakovanég, jak z fad akademikd, tak ze strany neziskového sektoru zazniva
poupravend verze oné role — tedy, Ze nevladni neziskovy sektor stat nedopliiuje, nybrz zcela

supluje.

Predkladany text diskutuje povahu vztahu neziskového sektoru a statni spravy, a to z
perspektivy osob jednotlivych organizaci neziskového nevladdniho sektoru pracujicich s
migranty, které se tématu dotykaji profesné ¢i dobrovolnicky. Déle sleduje, v jakych aspektech
jsou oba aktéfi pristupni diskuzi a spolupraci — kde je nastolena funk¢ni reciprocita, a kde

naopak zacinaji hranice antipatie, a zda se onen ,,aktudlni vztah* odraZzi v roving praktické, napft.

# Szczepanikova, Alice: Mezi statem a klienty — Nevladni neziskové organizace pracujici s uprchliky a
migranty v CR, www.migraceonline.cz, http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/mezi-statem-a-klienty-
nevladni-neziskove-organizace-pracujici-s-uprchliky-a-migranty-v-cr [navstiveno 20. 7. 2018].
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ve financovani, v navySovani restrikci vi¢i migrujicim osobam nebo v implementaci
integracnich strategii. Vedle povahy vztahu stat a (versus) neziskovy sektor, se tato reserse
dotyka 1 otdzky konkurence ve vlastnich fadach, definice a méteni ispéSnosti, strucny vyvoj
situace po roce 2015 a to, jak hatespeech ovliviiuje povahu kazdodennosti pravnikd, socialnich
a interkulturnich pracovniki, popiipad¢ aktualni trendy a predikce do budoucna. Dil¢imi cilem
Setieni pak bylo zjistit, jak se naptiklad aktéti vztahuji ke kliCovym pojmim (cizinec, imigrant,
migrace, integrace, inkluze, migracni politika) a objasnit, jak danym termintim aktéfi rozumi a
jak se verbalizovany terminologicky apardt odrdzi na hodnotovém zabarveni urcitych

socialnich jevi.

2. Metody vyzkumu

Predkladany text je soucasti sirSiho projektu Migrace a integrace v bavorsko-ceskem
prihranicnim regionu.: Analyza, strategie spoluprace a reseni, ktery si klade za cil vytvofit
nosnou a trvale udrzitelnou institucionalni sit’ mezi lokalnimi aktéry z oblasti politické, spravni
1 ze sféry obcanskych sdruzeni v ¢esko-bavorském pohranici za spoluprace univerzit v Plzni a

Bayreuthu.’

Setient, jak jiz bylo poznamenano vyse, se zaméfuje na neziskovy nevladni sektor v
kontextu migrace a integrace. Nasledkem tzemni distribuce NNO pracujicich s cizinci, ktera
presahuje vymezeny prostor, a jejich vzajemné provazanosti, byl vyzkum rozsiten o dalsi
lokality. Rozhovory s pracovniky NNO byly vedeny v Plzni, v hlavnim mést¢ Praze a v Brng.
VétsSina z respondentli vSak pracovala, vzhledem k pomérn€ nizkému poctu samotnych
organizaci 1 zaméstnanct, ve vice projektech a u vice organizaci soucasné, stejn¢ tak se i mezi
jednotlivymi mésty profesné pohybovali. V Praze, kde Zije nejvice cizincti v Ceské republice
(k roku 2016 je uvedeno Ceskym statistickym tfadem &islo 184 264 tisic),® se pfirozené
vyskytuje 1 nejvice organizaci zajistujici podporu prave této cilové skupiné. Jihomoravsky kraj
a Brno pak bylo pro vyzkum relevantni nejen proto, Ze obdobné jako v Praze tu je neziskova
scéna pracujici s cizinci dobie etablovana a existuje tu kontinuita v tradici, ale také pro nékteré

jeho pilotni projekty ve spolupraci s lokalni samospravou meésta.

3 Vice o projektu na webovych strankach: http://zcuff.local.estetica-hosting.cz/

6 Cizinci v CR podle tUzemi, regionti soudrznosti, kraji a okresd, www.czso.cz,
https://www.czso.cz/documents/10180/67291237/29002717 t1-02.pdf/95ce3879-a549-471f-86ft-
1d05316¢0cf6?version=1.1 [navstiveno 7. 7. 2018]
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S ohledem na povahu vyzkumu, jenz cilil na konkrétni aspekty problematického vztahu
mezi neziskovym a statnim sektorem, byl zvolen kvalitativni vyzkum; predkladany text tak
vznikl na zakladé polostrukturovanych rozhovorii se zaméstnanci neziskovych nevladnich
organizaci pracujici s migranty. Sbér dat probihal od cervence do zafi 2018 s dvaceti
respondenty z fad socialnich pracovnikil, pravnikl poskytujici pravni poradenstvi nebo héjici
prava cilovych skupin u politickych reprezentaci, fediteld NNO a stfeSnich organizaci,
akademikl vénujici se neziskovému sektoru ve vztahy k migraci a integraci a dobrovolniki.
Ziskavani respondentll bylo metodou tzv. sné¢hové koule; ve vétsin€ piipadl se respondenti
znali osobn¢, coz usnadiiovalo celkovy prib¢h vyzkumu. Vzhledem k faktu, ze si vétSina
respondentli pfala rozhovor anonymizovat, rozhodla jsem se tak ucinit u vSech dotazovanych
bez vyjimky. Stejné tak v n€kterych ptipadech nejsou uvadéna jména NNO, nebot’ z kontextu

by pak identita respondenta byla snadno dohledatelna.

3. Vymezeni zakladnich pojmiu

Migrant, cizinec, uprchlik, azylant — neni vyjimkou, Ze jak v ¢eské politické kultute,
tak v médiich jsou tyto terminy béZzné¢ zaménovany, pouZzivaji jako synonyma, nebo je na né
odkazovano v chybnych kontextech. Tato podkapitola se bude vénovat stru¢nému objasnéni
zékladni terminologie vztahujici se k migraci a integraci s cilem ujasnit si chapani klicovych
pojmt, a to 1 z divodu snazsi orientace v nasledujicich kapitolach. Klicova slova jsou — azyl,
azylant cizinec, imigrant, migrace, integrace, migracéni politika, imigracni politika a

integraéni politika.”

azyl — ochranny status, ktery stat poskytuje statnimu ptislusniku tfeti zemé nebo osobé
bez statni pfislusnosti v souvislosti srizikem jejiho prondsledovani z divodd presné
vyjmenovanych v mezindrodnich i narodnich pravnich néstrojich (v CR jsou diivody udéleni

azylu specifikovany v zdkon¢ o azylu)

azylant — cizinec, kterému byl udélen azyl, a to po dobu platnosti rozhodnuti o udéleni

azylu

7 Odbor azylové a migraéni politiky — terminologicky slovnik, www.mvcr.cz,
http://www.mvcr.cz/migrace/clanek/slovnicek-pojmu.aspx [navstiveno 17. 7. 2018]
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azylovy, migraéni a integracni fond (dile jen AMIF)— financni nastroj EU

poskytujici ¢lenskym statim, mezindrodnim organizacim a neziskovym organizacim penézni

prostiedky v oblasti azylové politiky, integrace, navrata a solidarity

Centra na podporu integrace cizincii (Integracni centra)— regionalni zafizeni
s pusobnosti vzdy na uzemi celého kraje, které¢ zajistuje predevsim integracni sluzby pro
legalné pobyvajici cizince ze tietich zemi (napf. kurzy CeStiny, socialni a pravni poradenstvi,
tlumoceni, zajisStovani adaptacné-integracnich kurzli), informace pro cizince i vétSinovou
spolec¢nost v¢. vefejné spravy, monitoring situace cizincl, podpora spolecenskych akci pro

cizince a majoritu

cizinec — dle zdkona o pobytu cizincil se cizincem rozumi fyzicka osoba, kterd neni
statnim ob¢anem Ceské republiky, véetnd obdana Evropské unie (zékon 326/1999, § 1,

odstavec 2)

docasna ochrana — ochranny institut vyjimecné povahy existujici vedle mezinarodni
ochrany. Smyslem je rychle a i¢inné reagovat na hromadné ptilivy vysidlenych osob ze
tietich zemi, které se nemohou vratit do zemé svého ptivodu. MiiZe se jednat o osoby, které
uprchly z oblasti ozbrojenych konfliktii nebo endemického nasili, nebo osoby, kterym vazné
hrozi systematické nebo obecné poruSovani lidskych préav, ¢i osoby, které se staly obétmi

takového porusovani lidskych prav

osoba pozivajici dopliikové ochrany — cizinec, ktery nespliiuje diivody pro udéleni
azylu, ale byla mu udélena doplitkova ochrana, a to po dobu platnosti rozhodnuti o udéleni
dopliikové ochrany. Podle zdkona o azylu se tato forma mezinarodni ochrany udéluje na

casoveé omezenou dobu, ale zasadné po dobu, po niz cizinci hrozi v zemi ptivodu vdzna Gjma
drzitel mezinirodni ochrany — osoba, které byl udélen azyl ¢i doplitkova ochrana

ekonomicky migrant — cizinec, ktery svou zemi opustil dobrovolné s cilem zlepSeni
svého ekonomického postaveni. Ekonomicky migrant se mize na izemi CR vyskytovat jak v
legélnim, tak v nelegalnim postaveni v zavislosti na opravnéni, kterym disponuje. Ekonomické

divody vsak nejsou divodem pro udéleni mezinarodni ochrany
imigrant — cizinec, pfichazejici do zemé za icelem pobytu dlouhodobéjsiho charakteru

imigrace — zména mista pobytu smérem na Uzemi jiného nez domovského statu;

imigrace je procesem, pii némz se na Uzemi statl usidluji cizinci (viz definice pojmu cizinec)
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integrace cizincii — proces postupného zacleniovani imigrantli do struktur a vazeb
spole¢nosti domaciho obyvatelstva. Jedna se o komplexni jev, ktery je pfirozenym disledkem
migrace a ktery ma své politické, pravni, ekonomické, socidlni, kulturni, psychologické a

nabozenské aspekty

migrace — presun jednotlivell i skupin v prostoru, ktery je spolu s porodnosti a imrtnosti
klicovym prvkem v procesu popula¢niho vyvoje a vyrazné ovlivituje spolecenské a kulturni
zmény obyvatel na vSech urovnich. S ekonomickym rozvojem se intenzita migrace neustale

zvysuje. Migrace muze byt kratkodobd, dlouhodobd, trvald i opakovana (cirkulérni)

migraéni politika EU — soubor pravidel upravujici vstup a pobyt statnich piislusnikt
tietich zemi na Uzemi EU. Pravni Uprava je napiiklad obsaZena v téchto smérnicich:
2003/109/ES (o dlouhodobé pobyvajicich rezidentech), 2003/86/ES (slouceni rodiny),
2004/38/ES (o pravu obcanl Unie svobodné se pohybovat) a mnoha dalSich, které¢ upravuji

zejména podminky pro pobyt za tcelem studia, vyzkumu, vysoké kvalifikace apod.

statni prisluSnik tieti zemé — obcan statu, ktery neni ¢lenem Evropské unie a neni

zaroven obCanem Islandu, Lichtenstejnska, Norska ¢i Svycarska

Vyse uvedené pojmy jsou definované zdkonem a jako takové figuruji i v dokumentech
ministerstev, nicméné jejich ,,uzivani* dobfte ilustruje diskrepanci vzajemného vztahu mezi
obéma sektory. Pro NNO, zvlasté v pravnim poradenstvi je nezbytné se vztahovat k jednotlivym
definicim pobytového statusu klienta, Cini tak ale jen v téchto nezbytnych ptipadech. V
rozhovorech respondenti opakované uvadéli, Ze jsou to prave tyto definice, které v praxi naopak
omezuji sluzby klientim — penézni zdroje z fondu AMIF se vztahuji pouze na konkrétni
cilovou skupinu definovanou v grantové vyzveé (napt. Krajska integracni centra jasné definuji
komu sluzbu poskytnou a komu ne).® Nominalng to znamen4, ze NNO jsou ,,nuceni® pomahat
piredem omezené skupiné€ osob, v praxi pak dochazi k obchézeni tohoto systému a v materialech
vétSiny NNO pracujicich s cizinci se docitame, Ze ,,sluzby jsou uréeny komukoliv, kdo pomoc

potiebuje.«

8 Zadatelé o mezinarodni ochranu nespadaji do cilovych skupin Regionalnich center na podporu
integrace cizinct, stejné tak i EU ob¢ané (vyjimkou je Jihomoravské integracni centrum, které noveé od
roku 2017 poskytuje sluzby i EU ob¢antim).

? Vice o tématu na strand 17.
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Od roku 2015 doslo k politizaci terminu migrant, popfipad¢ migrace — politickou elitou
zdiraziiovano jako oznaceni soudobé migrace ze stati Blizkého vychodu a Severni Afriky,
ktera vede k nutnosti diskutovat témata obnovy narodnich hranic, bezpecnosti, suverenity statu,
Schengenu apod.'® Zapii¢inénim populistickych stran a radikalni pravice (predeviim Usvit —
Narodni koalice, Délnick4 strana socidlni spravedlnosti, Svoboda a piima demokracie aj.)!!
doslo ve vefejném diskurzu k zafixovani pojmu migrace/migrant s jasné¢ negativnimi
konotacemi. Mimo jeho konstruované zaporné privlastky se samotny pojem stava pro politické
subjekty likvidaénim. O to znekliditujici se jevi fakt, Ze v lokéalnich samospravach existuji
vnitini nafizeni, které nedovoluji svym odborim pro integraci tento pojem ve strategickych
dokumentech pouzivat.'? V ramci rozhovori opakované zaznival nesouhlas NNO nad formou
uvazovani o uprchlictvi a migraci ze strany statniho sektoru. Tato forma se nejenze odrazi v
medidlnich vystupech a debatach, ale s postupujici toleranci dochazi k normalizaci
hodnotového (v tomto piipad€ negativniho) zabarveni socidlniho fenoménu migrace a s nim
souvisejicimi celymi skupinami osob. Brnénska NNO, ktera ze zdsady nezadd o dotace z
AMIFu proto, Ze nesouhlasi s migracni politikou ministerstev, razi namisto terminologického
aparatu souvisejiciho s legislativou (azylant, cizinec, migrant), pojem prichozi. Mimo této

organizace vSak valna vétSina NNO pojem migrant ve svych stanovach nadale pouZziva.

5. Vlastni vyzkum

Struény prehled vzniku a vyvoje ceskych nevladnich neziskovych

organizaci od 90. let po soucasnost

Opravdova konfrontace s cizineckou problematikou se v Ceské republice objevila az s
otevienim hranic a naslednym podpisem Zenevské konvence OSN'* o pravech uprchliki
(1951).!* Z realizovaného vyzkumu sociolozky Kristyny KaradZosové, ktera se okrajové

vénovala i genezi a vyvoji ceskych NNO vyplyva, ze rok 1989 se ptirozené stal klicovym i pro

10 Zahradnik, Rostlek 2017, s. 70.

" Ibid, 5. 99-103.

12 Rozhovor se zam&stnankyni statutarniho mésta Brna.

13 Zenevska tmluva je umluvou o pravnim postaveni uprchlikii ze dne 28. Servence 1951, ve znéni
Newyorského protokolu ze dne 31. ledna 1967, publikovana pod ¢. 208/1993 Sb. www.uhncr.cz,
http://www.unhcr.org/cz/wp-content/uploads/sites/20/2016/12/Umluva_1951 a Protokol 1967.pdf
[navstiveno 9. 8. 2018].

' Gunter 2007, 5. 2-5.
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vznik ¢eskych NNO vztahujicich se k problematice migrace a integrace cizinct. Nésledujici
porevoluéni obdobi se vyznadovalo pomérné liberdlnim vztahem'® k imigraci jak u Ceské
spolecnosti (vstficného piijeté se dostavalo predevsim obcantim Bosny a Hercegoviny), tak i v
oblasti zakonodarné, kdy ziskdvani pobytovych a pracovnich opravnéni pro obCany jinych zemi

zdaleka nepfipominal sou¢asny komplikovany a mnohdy beznadé&jny proces. '®

Mezi prvnimi vzniklymi NNO na nasem tizemi byly Organizace pro pomoc uprchlikiim
v Praze (OPU) v roce 1991, Sdruzeni ob¢anti zabyvajicich se emigranty (SOZE) v roce 1992 v
Brné a Poradna pro integraci (PPI) v roce 1997 v Praze (PPI). Ptiznivé podminky pro vznik
NNO déava prazsky advokat a ¢len Vyboru pro prava cizinci Pavel Cizinsky do souvislosti s
existenci institutu azylu a s pfiznivymi finan¢nimi podminkami, které v devadesatych letech
panovaly. Dalsim faktorem, ktery vznik a vyvoj NNO ve vztahu k cizincim zasadné urcoval,
neni dle ndzoru Cizinského jen zajem statu o pokryti n&kterych oblasti a fedeni problematickych
sociokulturnich jevi jinymi subjekty, ale samotna Skodici politika statu, jez tyto jevy vytvaii a
vede tak piirozené k zapojeni nespokojené obCanské spole¢nosti (rozhovor Karadzosové s
Pavlem Cizinskym).'” Mezi neméné vyznamnymi ¢initeli mfize byt i obtizné méfitelny faktor
solidarity ¢eskych obcant s cizinci, stejné jako osob, které si sami migracni zkuSenosti prosli.
Koncem devadesatych let jiz existovala pomérn¢ pevna infrastruktura NNO fesici problematiku
cizinct, kterd poskytovala pifedevsim socidlné-pravni poradenstvi. Nastup restriktivni politiky
statu vyvrcholil pfijetim zdkona o pobytu cizincii z roku 1999 (€. 326/1999 Sb.), ktery nastolil
piisné pravidla a obtizné byrokratické procesy.'® Reakei na vzniklou situaci bylo posileni role
neziskového sektoru jakozto garanta prav cizinct. Zptisnén byl nasledné i zdkon o azylu (2001),
dal$im milnikem v ohledech imigraéni, a také integraéni politiky byl vstup Ceské republiky do
Evropské unie v roce 2004 a nasledné zavedeni Schengenského prostoru, v jehoz disledku je
CR nucena ke konzultaci n&kterych svych politik s okolnimi stity a dodrzovani bruselskych

smérnic.

15V obdobi t&sné po revoluci (1990-1996), oznatované jako liberalni a spojované s nahrazovanim
starych struktur novymi a nulovou integracni politikou, nepatfila migracni politika k prioritnim tématim
tehdejsich vlad, a proto je toto obdobi nékdy oznaCované piivlastkem ,laisser faire*. Dnes hovofime o
neorestriktivni fazi. (Kusnirakova, Cizinsky 2011, s. 497-517.)

' Gunter 2077, s. 2.

17 Karadzosova 2012, s. 48-51.

'8 Gunter 2007, 5. 1-3.
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Nevladni neziskovy sektor v CR pracujici s migranty

V¢étSina odborniki se v teoretickych definicich shoduje, Ze neziskovy sektor je nedilnou
soucasti vSech demokratickych spole¢nosti a jeho funkce jsou z podstaty véci znacné
rozmanité.'” Jednotna konsensudlni definice vSak chybi. Na zakladé teorie stanovené
profesorem Pestoffem se neziskovy sektor déli na typ neziskovy vefejny, typ neziskovy
soukromy a typ neziskovy domécnosti*’ (jedna se tedy o skupiny bez legislativniho ramce,
napiiklad rodiny ¢i sousedské komunity). Vyzkumné otazky predkladaného textu se zabyvaji
soukromym neziskovym sektorem, ve vetejném diskurzu i v odbornych kruzich se spise
setkdvame s oznaCenim neviddni neziskovy sektor/organizace. Ptivlastek neviddni tak 1épe
vystihuje institucionélni oddé&leni od statnich mocenskych struktur.?! Definice NNO, které jsou
pfedmétem této prace, vychdzi ze strukturdlné-operaciondlni definice profesorit Lestera

Salamona a Helmuta Anheiera, ktera stanovuje pét kritérii, ktera kategorii NNO vymezuji.??

Jsou jimi: kritérium institucionalizace (vnitini struktura organizace), oddéleni subjektu
od vlady (nevztahuje se na finan¢ni prostiedky), neziskova povaha subjektu a samospravnost

subjektu, v posledni fadé pak kritérium dobrovolné participace osob v ramci subjektu.?’

Pro tcely zkoumani existujiciho vztahu statu a neziskového sektoru slouzi déleni NNO
dle funkect, které vykonévaji. Toto kritérium vychézi z typologie rozpracované Pospisilem?* pro
ucCely mezinarodni komparace neziskového sektoru v demokratickych spolecnostech.
Konkrétni NNO plni jednu z péti hlavnich funkci — servisni, verejné-politickou advokacni,
obcanskou advokacni, budovani premostujiciho socialniho kapitalu a budovani svazujiciho
socialniho kapitdlu,? pticemz je bézné, Ze se jednotlivé funkce prolinaji. Obecné plati, ze NNO
si stanovi dominantni funkci, prostfednictvim které napliuje dlouhodobé cile a ke které se hlasi

se svych stanovach, zbylé funkce jsou pak dopadem funkce prvni.

V predkladaném textu je zminka o funkcnosti relevantni nejen pro zpiehlednéni sluzeb,

fungovani, strategii a cili jednotlivych NNO pracujicich s migranty, ale do jist¢ miry

19 Kli¢nikova 2016, s. 8.

20 Rektortik a kol. 2010, s. 21.

21 Kli¢nikova 2016, s. 13.

22 Salamon, Anheier, 1997, s. 526.
23 Kli¢nikova 2016, s. 13-15.

24 pospisil 2009, s. 32.

23 Ibid.
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specifikum poslani kazdé z NNO vypovida, a v nekterych piipadech i ptredurcuje, povahu

vztahu se statnim sektorem.

V praxi NNO pracujici s migranty v CR zastavaji vSech pét uvedenych funkci;
neziskovy sektor cizincim poskytuje vSeobecnou podporu od socidlné-pravniho poradenstvi,
pres psychosocialni pomoc, organizuji a zajistuji kurzy Cestiny a rekvalifika¢ni kurzy, spravuji
azylové domy, umoziuji pfistup na internet, doprovod na ufady, tlumocnictvi, kurzy socio-
kulturni orientace a dalSi nizkoprahové sluzby, to vSe bezplatné. Snazi se také o potirani
pfipadnych xenofobnich a rasistickych nalad vici cizincim ze strany doméaci populace. V
soucasné dobé je na uzemi CR celkem 38 nevladnich neziskovych organizaci, které se vénuji
migraci a integraci cizincti na riiznych trovnich.?® Pro el vyzkumu jsem zvolila ty nevladni
neziskové organizace, které¢ jsou soucasti Komsorcia nevlddnich organizaci pracujicich s
migranty (to zastituje v sou¢asnosti celkem dvacet NNO puisobicich po celém tzemi CR). NNO
sdruzené v Konsorciu jsou aktivnimi a stabilnimi aktéry v otdzkach migrace a v soucasnosti se
aktivné zasazuji o integracni strategie na lokalni trovni. Konsorcium spolu s ¢lenskymi NNO
vytvaii silnou platformu v oblasti advokacie — cili na dosazeni zmén v migraéni politice statu,
roz$ifeni a ochranu prav cizincl a v obecnosti se snazi prosadit takovou migracni politiku, ktera

by nebyla apriori diskriminacni.

Nazory respondentii na roli NNO v otazkach migrace a integrace

Zaméstnankyn¢ Konsorcia nevladnich organizaci pracujicich s migranty (20. 7. 2018):

,,Role neziskového sektoru je naprosto nezastupitelnd, predevsim proto, ze NNO maji
oproti statnimu sektoru tu vyhodu, Ze v momenté kontaktu s klientem vznika ditvérny vztah, stdt
z principu véci timto zpiisobem nikdy fungovat nemiize. At déla, co déla a mnohdy to dela i
dobre, vidy bude mit pozici ,, kontrolora“ a vy se jako cizinec nikdy nebudete svérovat nékomu,
kdo ma v rukou rozhodnuti, zda v daném staté ziistanete ci nikoliv. Stat si je této mocenské
nerovnosti samoziejme vedom, stejné tak si je i véedom toho, jak moc nds potiebuje a to, Ze to
nekdo relativizuje to je ¢iry populismus a politicka hra. Hlavni mésto si do jisté miry alespon
uvedomuje tento fakt, ale mala okresni mésta, ty roli nevladnich organizaci zcela bagatelizuji
a bezné zaznivaji ohledné problematiky pracovni migrace ndzory, zZe by bylo nejlepsi posilit

policejni hlidky, a zZe dani pracovnici si sami vybrali tu Zit. Neni to nikdo jiny nez neziskovée

26 Nestatni neziskové organizace, www.cizinci.cz, http://cizinci.cz/cs/2043-nestatni-neziskove-
organizace-nno [navstiveno 10. 8. 2018]
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organizace, kdo redlné resi problémy cizincii na ubytovndch a snazi se zlepsit alespon castecné

jejich Zivotni podminky.

Socialni pracovnice, lektorka integracnich kurzi, Diecézni Charita, Slovo 21, Brno (29.

7.2018):

,,Role NNO je klicova, socialni sluzby funguji na zakazku statu, NNO pracujici s cizinci
v CR maji know-how uz tieti dekddu, vime, co je potieba zafinancovat, zname klienty a vime,

co potrebuji, pochybuji, ze by stat byl schopen nds efektivné nahradit.

Odbornice na migraci, byvald zaméstnankyné Centra pro integraci cizinctl, dnes plisobi

v NNO, Praha, Brno (15. 8. 2018):

., Existence neziskového sektoru je ukdazka obcanské a demokratické spolecnosti, a
pokud existovat nebude, pak mame namireno k autokracii. S tim, jak stat stale prohlasuje, Ze
neziskovy sektor rozkrada penize, se tou autokracii nakonec staneme, ale stat na tom bude

ekonomicky tratit“

Zaméstnankyné Konsorcia nevladnich organizaci pracujicich s migranty (20. 7. 2018):

,,Role NNO je zasadni, ale nesmime zapominat na sebereflexi, ta tu casto chybi*

Pravnik, OPU, Plzefi (28. 8. 2018):

,,Jasné, neziskovy sektor je v otazkach problematiky cizincii nesmirné diilezity, realné
opravdu poskytuje kvalitni pomoc, ale dokud mi sami nebude umeét vysvetlit nasi viastni
duleZitost verejnosti a té majorité, ktera se cizincu boji, tak situace bude neustdle stejna.

Musime oslovovat verejnost a i strasi generace a jasné vysveétlit nasi roli

Konsorcium nevladnich organizaci pracujicich s migranty

Konsorcium bylo zalozeno v roce 2003 a dlouhodobé usiluje o posileni dialogu mezi

riznymi aktéry v migracnich a integracnich otazkach. Predstavitelé neziskovych organizaci na
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pravidelnych setkavanich Konsorcia pfichazi s konkrétnimi podnéty (ty zpravidla vychazi z
osobnich zkuSenosti pracovnikl jednotlivych NNO) a nasledné je nastolen okruh témat,
kterymi se zastupci NNO spolu s vedenim konsorcia strategicky zabyvaji. Prioritni témata jsou

nasledné rozpracovéana v dlouhodobé cile.

Zaméstnanec Konsorcia (20. 7. 2018)

,, Konsorcium je tady patnact let a v podstaté vsechny NNO vénujici se jakkoliv migraci
a integraci zastitujeme. Ten popud k zalozeni pramenil z toho, Ze tradicné byla neziskova scéna
od 90. let fragmentovana a fungoval zde pomerné velky pocet organizaci, citili jsme potrebu
NNO vice koordinovat dovniti, vvmeénovat si informace, jsme konec koncii klasicka platforma,

Jjakou ma rada jinych oborii “

Mezi aktudlnimi tématy, jimiz se Cesk¢é NNO pracujici s cizinci zabyvaji, jsou:
postaveni migrantll na ¢eském trhu prace, pfistup migranti ke zdravotni péci a vefejnému
pojisténi, integrace cizincli na mistni urovni, politickd prava migranti dlouhodobé¢ zijicich v
CR, zadletiovani déti migranti do &eského vzdélavaciho systému, pifjimani a integrace
uprchlikti ze zemi zasazenych valkami, vztah nucené migrace a zahrani¢ni rozvojové
spoluprace, bezpecnosti aspekty migrace a reforma spolecného evropského azylového
systému.?’ Pro zpiehlednéni toho, co jednotlivé &lenské organizace ideové zastavaji a co v
praktickych ohledech vnimaji za nejpalCivéjsi problémy, byl sepsan v roce 2015 Migracni

manifest.?

Zameéstnanec Konsorcia (20. 7. 2018):

., (...) sepsani pramenilo z prirozené potreby si sjednotit zakladni hodnotovy ramec a
stanovit si pevhou pozici v ceském neviladnim neziskovém sektoru; bylo schvaleno konsensem,

z listiny vychazime pri advokacnich aktivitach,"

27 Témata, www.konsorcium.cz, http://www.migracnikonsorcium.cz/cs/ [navitiveno 14. 8. 2018]
28 Celé znéni manifestu je dostupné na: http://www.migracnimanifest.cz/cz/index.html
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Konsorcium, jak jiz bylo uvedeno vysSe, sdruzuje hlavni aktéry ceského nevladni
neziskové sektoru, ktefi se vyznamné podili na integra¢nich procesech ve vztahu k cizincim.
Dominantni funkci této stfesni organizace je bezpochyby jeji advokacéni prace (NNO s vetejne-
politickou advokac¢ni funkci), ta v sobé zahrnuje pfedevsim proces vyjednavani s politickymi
subjekty (lobbing), vstupy do legislativnich procesi (napiiklad pfipominkovani novel
cizineckého zékona), odborné a analytické komentare. Vedle situace na doméaci scéné se vedeni
zabyva 1 evropskou migraci a globalni migra¢ni agendou. Spolecné s ¢lenskymi organizace
vytvaii proaktivni a reaktivni agendu, pficemz jak podotyka samo vedeni, je vétSina zasahil

téch reaktivnich.

Zamgéstnanec Konsorcia (20. 7. 2018):

., Vetsina nasich vystupii je reakci na néco, treba na prohlubovani restrikci viici
migrujicim osobam, nicméné je nasim cilem v budoucnu byt stdle vice iniciativni a agendu také

nastolovat. “

Ve vztahu k statnimu sektoru ma Konsorcium své zastoupeni ve Vyboru pro prava
cizincd Rady vlady pro lidska prava,” kde se ticastni pfipominkovani vladnich navrhi
ptislusnych dokumenti. Zastupci akademické obce, odborné 1 ob¢anského vetejnosti spolu s
Konsorciem vétSinou tvoii protivahu ¢lentim Vyboru z fad zéstupct statnich orgéni a jen
vzacné jsou tyto dva tabory ndzorové jednotni. Pfikladem ,,konsenzu" mize byt situace z roku
2017 kdy se na stranu Konsorcia nevladnich organizaci postavila také Ceské advokatni komora
a Rada vlady pro lidska prava v ostré kritice vi¢i Poslanecké snémovné — ta 26. 7. 2016
schvalila novelu Zakona o pobytu cizincii a to: ,,v podobe, kterd predstavuje nejvetsi zasah
do ceského  cizineckého prava za posledni  desetileti.  Snémovna  zdkon  prijala
i pres vyhrady Sendtu, ktery predtim navrh zamitl, protoze nékteré jeho casti jsou v rozporu

s mezindrodnim i ustavnim pravem a nerespektuji lidskd prava.*>°

29 Vybor pro prava cizincti Rady vlady pro lidska prava, dle vlastni definice, ptisobi jako poradni a
podptirny organ ve véci prav cizinct Zijicich v Ceské republice. Vybor predevsim diskutuje aktudlni
otazky ze své plisobnosti a dava Rade€ podnéty. Vybor se dale podili na vypracovani zprav pro kontrolni
mechanismy mezindrodnich smluv. Vedle toho plni dalsi tkoly ulozené Radou, ptipadné kona z vlastni
iniciativy v souladu se statutem a jednacim fadem Rady a statutem tohoto vyboru (Vybor pro prava
cizinci, www.vlada.cz, https://www.vlada.cz/cz/ppov/rlp/vybory/pro-prava-cizincu/uvod-55935/
navstiveno 14. 8. 2018).

30 Konsorcium nevladnich organizaci, http://www.migracnikonsorcium.cz/cs/ [navitiveno 19. 8. 2018]
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Tento piiklad projednavani novely cizineckého zdkona ilustruje zacyklené pokusy
NNO, konkrétné Konsorcia kazdé dva roky zmirnit dopad stale intenzivnéjsSich restriktivnich
opatfeni vuc¢i cizincim v cCeské legislativné a stdva se tak zasadnim sporem mezi
reprezentantem ceského neziskového sektoru (respektive vSemi NNO vénujici se cizinecké
problematice) a Ministerstvem vnitra. Uvazime-li casovou vytiZzenost jednotlivych servisnich
NNO, je Konsorcium z hlediska prosazovani zajmii neziskového sektoru u politickych subjektt

nezastupitelnym aktérem.

Zameéstnanec Konsorcia (20. 7. 2018):

» To je takovy evergreen, ze kazdé dva roky resime novelu. Vnitro, prostrednictvim
jednoho soc. demokratického poslance k novele vydalo komplexni pozménovaci navrh, ktery
zasadné omezoval prava cizincii v Cesku, obeslo to iadny legislativni proces, nacez my jsme na
to velice oteviené reagovali. Jsou k tomu i medidlni zaznamy a tady jsme Sli do primé
konfrontace, nic jiného nam uz nezbyvalo, no a jsem presvédceny, zZe diky nasemu usili se
podarilo minimalizovat tu nejhorsi ¢ast novely. A nasledné, i kdyz to nemélo takovy legislativni
dopad, jak bychom si predstavovali, tak se nam podarilo diky aktivni intervenci, aby to celé
bylo v Sendatu zamitnuté. Nasledné to poslanecka snémovna sice prehlasovala, ale pro nas to
bylo zasadni v tom, Ze jsme vyslali diirazny signal. Pokud piijde nékdo tak daleko, my si to
nenechame libit a ted’ mluvim za cely neziskovy sektor pracujici s migranty. Ani tato kontinuadlni
anti-imigracni atmosféra neznamend, zZe kazda restrikce proti cizinciim projde bez povsSimnuti.
Samozrejmé nemame tu silu udélat sami od sebe néco zdsadniho, proto se snazime jednat s
riiznymi politickymi stranami a politiky a hledat podporu tam, napriklad se aktivné stykame s
poslanci. Je dulezité neustdle hlidat proces, predevsim ten legislativni, sledovat politickou

situaci a byt ve stiehu, pak jsme schopni dobrych vysledkii.

V kontextu mnohdy komplikovaného vztahu mezi stditnim a neziskovym sektorem plni
stfeSni organizace funkci mirotvorce, kdy si vedeni dlouhodobé stavi pevnou pozici v oblasti
couloirni diplomacie. Zaroven dokaze efektivné sjednotit heterogenni neziskovou scénu v

kli¢ovych otazkach.

Zameéstnanec Konsorcia (20. 7. 2018):

p drmootesus r Y UNIVERSITAT

e mintegration.org | BAYREUTH




Européische Union Ziel ETZ | Cil EUS

Evropska unie Freistaat Bayern -
* % % Européischer Fonds fiir ~ZieLerz ™~ Tschechische Republik
=z £ regionale Entwicklung ﬁ E Ceské republika -
* * Evropsky fond pro - Svobodny stat Bavorsko
o0 i : CiL EUS
regionalni rozvoj S~EEFY 7 2014 -2020 (INTERREG V)

. Mame kontakty ve vsech demokratickych strandach a advokacni prace je vyznamné
zaloZena na proaktivni spolupraci vuci policy makerim (vyhledavat lidi, co jsou ochotni
poslouchat) a na vytvareni expertizy, kterou nema nikdo dalsi. Spise nez profilovani se jako
aktivistickeé organizace, vse stoji a pada na lobbingu. Délame datové zaloZené odborné a
analyticky vystupy, byt to nevypadd, snazime se normalizovat vztahy s klicovymi aktéry,

I3

primdrné s Ministerstvem vnitrem.

Zameéstnankyné Konsorcia (20. 7. 2018):

,, Bézné se tak stavd, Ze jsou obdobi, kdy se néekterée NNO upozadi, protoze konkrétni
agenda pro né neni klicova, ale z valné vétsiny se tematicky vidy shodujeme. DiileZitd je
vzajemna divera, fungujeme jako servisni organizace pro nase cleny. Nekdy se stane, Ze je nam
witvkadno, ze jsme mdlo aktivisticti, ale ja jsem zastancem toho, Ze nekdy je nutné a diilezité i

mlcet.

Pies o€ividny pfinos pro cely neziskovy sektor vénujici se migraci a integraci, se
organizace potyka s otdzkami pteziti, a to v celkem pravidelnych intervalech. Byt’ se na obavé
z nedostatku finan¢nich prostfedkt shoduji vSechny NNO, tém s funkci servisni, se zpravidla
ze své podstaty daii o néco 1épe pred statnim sektorem svou ¢innost obhdjit a zajistit tak lepsi
kontinuitu financovani; slabinou stfesnich organizaci je neexistence konkrétni cilové skupiny,

a tak 1 indikatord.

Zaméstnankyné Konsorcia (20. 7. 2018):

., Financovani je nejslozitejsi cast NNS, tak i Konsorcia;, vidy se nejhiife financuji
Stresni organizace, a to proto, zZe chybi indikator téch, na koho se zamérujeme, cilova skupinou
miizeme byt my sami anebo nasi kolegové. Zijeme minoritné z clenskych prispévki,’! a
nemtiizeme nabidnout to, co treba platforma poskytovateli soc. sluzeb, a to si myslim, Ze nam
nekteri nasi clenove vycitaji. Jsme malou platformou se specifickym tématem a malym poctem
Clenu. Jen tak tak si zajistime provoz. Prezivame z grantii od nadaci nebo se nam podari dostat

dotaci do méstskych casti do sto tisic korun, a to na néjakou akci, konference, na vydani

31 Clensky piispévek tvoiil pét tisic korun roéné, od roku 2016 doslo k navyseni na sedm tisic, v
soucasnosti se uvazuje o proporcionalni vymeéte ¢lenského prispévku namisto plosné fixni ¢astky.
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publikace atd. Pak mame vétsi dotace — idealné na dva tri roky, a ty jsou z evropskych fondii.
Nyni koncime dvoulety projekt a nevime, co bude ddle, nejvice problematicky je omezeny casovy

usek projektu. *

Jak predstavitelé Konsorcia, tak vSichni respondenti vyzkumu z NNO se shoduji na tom,

7e nejtézsi je persondlni udrzitelnost, ktera se odviji od délky projektu.

Zaméstnankyné Konsorcia (20. 7. 2018):

,,Nemusime tady existovat za dva roky, uvazek, ktery muzZeme nabidnout je nulovy.
Jakkoliv se miizeme snaZit, tak neustdle nevime, co s nami bude. Napriklad nam projekt skonci
v Fijnu, mame sice nasetieno z clenskych prispevkii (dostali jsme grant od mésta Prahy na den
Migrantu asi sto tisic korun) a prezijeme do brezna (pozn. autorky: do brezna 2019), mozZna
unora, ale dalsi projekt zacina od ledna (mezindrodni projekt zaméreny na pracovni migraci a
na integraci na lokdni urovni,), my se ov§em dozvime, zda dotaci obdrzime bez dostatecného
casoveho predstihu a tak je to pokazde. Fungujeme sice patndct let, ale je to hodné nadnesené,
vecné to urcité nefungovalo. Kdyz skoncil grant, pak se o konsorciu nevédélo tieba tri roky, ale

Jako instituce jsme néjak prezili, byly tady doby, kdy lidé pracovali na dohodu.

Financovani je tak alfou a omegou NNS a $patnd kontinuita finan¢nich prostfedkli
dlouhodobé zptsobuje krizi neziskového sektoru. Ta se projevuje odchodem ftady
profesionalizovanych zaméstnancti ve chvili, kdy se blizi ke konci projektu a budoucnost Ize
jen stézi predikovat. Resenim se jevi smlouva o dlouhodobé spolupraci s Ministerstvem vnitra;

na toto téma predstavitelé podotykaji:

Zaméstnankyné a Zaméstnanec Konsorcia (20. 7. 2018):

. (-.) s takovou smlouvou bychom asi tezko mohli volné demonstrovat pred Vnitrem,
znamenalo by to, Ze oni sami by museli najit penize a tézko bude vlada navysovat rozpocet kviili
migraci, tim padem bychom jim museli néco nabidnout. Pres vSechen strach o existenci jak
Konsorcia, tak jednotlivych NNO si radeéji uchovame neutralitu a moznost kdykoliv statni sektor

otevrené kritizovat.
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V CR je role Konsorcia nezastupitelnd, predev§im v tom otdzce monitoringu
legislativnich zmén. Jako zasadni uspéch pak respondenti vnimali samotny akt poddéani Gstavni

stiznosti a ukazka halasného nesouhlasu s konanim statni reprezentace.

Reditelka NNO spolupracujici s Konsorciem, Praha, (1. 8. 2018):

~Kdybychom tu nebyli, tak je situace horsi, nikdo kromé nds se sledovani novely
nevenuje, mame moznost alespon neco malo prosadit, ten zakon by byl jinak daleko horsi.
Myslim, Ze se v roce 2017 ukazalo, Ze to, co delame, ma vahu. Podala se ustavni stiznost a to
téma se dostalo do povedomi lidi, ale i zakonodarcii a Ministerstva vnitra. Pochopili, Ze neni
mozné odhlasovat jen tak cokoliv, zZe tady je nékdo, kdo se bouri. Mysleli si, Ze nactou néco ve
druhém cteni v Poslanecke snéemovné a nikdo si toho ani nevsimne. To, Ze jsme se rozhodli to
tak nenechat je uspéch, ale meritelny neni a tento trend je podle mé cesta do pekel, vsichni
darci chtéji videt dopad, ale v mékkych oblastech je to nerealné, to se neda dat do tabulek, cisel.
Ano, ve vyrocni sprave budeme mit grafy, protoze je to trend, ale redlné je to nesmysl, je to

odvadeni pozornosti od toho, co by ten neziskovy sektor mél deélat.

Zameéstnankyné NNO, Brno (20. 7. 2018):

., To, co udélalo Konsorcium v roce 2017 bylo neuveritelné, nikdo z NNO redlné nema

¢

cas resit legislativu.

Zaméstnanec NNO, socidlni pracovnik, Praha (30. 7. 2018):

., Pravnicka z nasi NNO se vénovala pripominkovani novely cizineckého zakona na vkor

vlastniho casu, a to pracovala 60 hodin tydne.

Existenci a fungovani Konsorcia tak vnimaji ¢lenské organizace nadmiru pozitivné; v
opakované zdlraznovali, Ze NNO nemaji ¢asové ani finan¢ni prostiedky vénovat se advokacni
¢innosti a aktivnimu dialogu s riiznymi politickymi subjekty. V tomto ohledu jsou vystupy
Konsorcia nenahraditelné. Kritické hlasy se objevovaly v kontextu tuzemskych aktivit, kdy by

nekteré Clenské organizace uvitali snahu Konsorcia orientovat se spiSe nez na globalni aspekty
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migrace a situaci v EU na regiondlni problémy, pfedevs§im pak sttety NNO s lokalni politickou

reprezentaci.

Zaméstnanec NNO, socidlni pracovnik, Praha (30. 7. 2018)

,, O konsorciu je slySet, ale stejné je to pro tizky okruh diviki, protoze ja jako Cech,
kdybych se na néco takového podival, tak mi to neiekne nic o migraci v Cechdch. Nezajima
mne, co si mysli Brusel, ale kolik je u nas cizincit a kde jsou dilci problémy. Ma ten Okamura

pravdu? Nebo je to néco nafouknutého? *

Ceské nevladni neziskové organizace a (versus) stat

Jak bylo uvedeno vyse na ptikladu akce Konsorcia, bez existence neziskové scény by
prosly mnohé restriktivni legislativni zmény v cizineckém a azylovém zdkoné a vnimani
migrace jako ekonomického a bezpe¢nostniho problému by se nadale prohlubovalo. Byt jsou
NNO zabyvajici se migraci a uprchliky ideové a strategicky zastfeSené Konsorciem, mnoho z
nich plni odlisné funkce a ve své praci dosahuji raznych vysledkii. Dominantnim pojicim
prvkem vsech z nich jsou obtizné pracovni podminky. Pti rozhovorech respondenti opakované
zdaraznovali, Ze samotnd existence NNO, ale i povaha vztahu se statnim sektorem je odvisla
od situace v oblasti financovani. Zvlasté pak NNO se servisni funkci, tedy organizace
poskytujici socialné-pravni poradenstvi, se stavaji zavislymi na finan¢nich zdrojich z
grantovych vyzev ministerstev a EU fondl (aZ devadesat procent); 1 v tomto piipadé jsou
finance pierozdélované za podminek stanovenych statnimi organy CR. V této otdzce mnoho
NNO vzneslo pozadavek u Evropské komise, aby bylo Ministerstvo vnitra vynechéno z procesu

distribuce finan¢nich prostifedkl z evropskych fondli na migraéni politiky.

Reditelka NNO, Praha (1. 8. 2018):

I3

(...) stézZovali jsme si Evropské komisi na praktiky prerozdelovani financi, ale rekli
nam, Ze je to standardni postup ve vetsiné statii, a ze v tom nevidi stret zajmu. V EU ovsem
nevidi tu osobni uroven té nesndsenlivosti. Je na nas nazirano kontinualné jako na ty co prindsi
jen probléemy, a Ze je lepsi nds nefinancovat. Vétsina evropskych statu absolutné nerozumi

osobni antipatii, samoziejmé v jinych statech EU se neziskovy sektor se statnim také stietavd,
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ale na profesni urovni a s respektem. Ovsem tady to takto nikdy nebylo, kdyz se znelibite jako

osoba, tak se s Vami uz nikdo bavit nebude.

vvvvvv

respondenti napfi¢ uvedli otdzku financovani; jak jiz bylo feceno v predchozim odstavci,
servisni NNO jsou sice odkazané na prerozdélovani financi z rukou statu, na druhou stranu na
mnoha mistech CR jsou takového organizace jedinymi kvalifikovanymi poskytovateli sluZeb
cizinciim. Pokud by stat u téchto organizaci kontinuitu financovani nedodrzoval, nebyl by sdm
schopen pokryt sluzby, a to ani prostfednictvim vlastni sité Integra¢nich center, nebot’ je béznou
praxi, ze pro instituce statniho charakteru sluzby cizincim poskytuji opét pracovnici

neziskového sektoru (bézné se tak jednd o pravniky, lektory Cestiny a socidlni pracovniky).

V této souvislosti uvedla respondentka ptiklad selhani statniho aparatu v dusledku

Spatné koordinace v ndvaznosti financovani projektti pro NNO.

Zaméstnankyné OPU, pravnicka, Brno (14. 8. 2018):

»V dobé nejvétsi , krize*, ktera je spis krizi naseho systéemu a spolecenskych hodnot
jsem byla zaméstnand na maly uvazek v NNO ale pritom jsem jezdila do detenci deélat pravni
poradenstvi. Je dané zdakonem, Ze lidé v detencich musi mit zajistéené pravni poradenstvi. Z
nejakého ditvodu se stalo, zZe piil roku NNO nemélo penize, jednoduSe proto, Ze nikdo z
ministerstva nevypisoval vyzvy a my museli vSe financovat z darii. PFitom to stat musi zajistovat,
a i lonsky rok byl vypadek a ja jsem neméla mésic mzdu. Tohle to je nesnesitelné. OPU byla
Jjedina organizace, ktera se prihlasila, aby zajistovala pravni poradenstvi v detencich a neustale
nam projekt vraceli a kvuli naprostym nesmyslum. Proc¢? Vykladam si to jen osobni antipatii,

3

protoze pravniky potrebovali. Jejich pristup vyloZené dosahoval stupné buzerace.

Byvala zaméstnankyn€ NNO, pravnicka, Praha (30. 7. 2018):

,, Vnitro musi zajistit, Ze vSichni v detencich maji pristup k pravni ochrané, ja jsem tam
take jezdila a kdyz jsem tam potkala advokaty mimo neziskovy sektor, tak jsem se velice casto
setkavala s kopirovanim Zalob; ti lidé to berou jako snadny zdroj penéz. Sem tam se stane, Ze

neni nikoho, kdo by tam jel a tak se Vnitro narychlo snazi dodat skutecné pochybné advokaty.
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Nepravidelné ndvaznosti projektl jsou stale aktualni a trpi tim nejen samotni pracovnici
NNO, ktefi jsou mnohdy vystaveni kontinualni tizkosti ze ztraty pracovni pozice, ale zasadné
to ovliviiyje 1 samotné klienty. Aby byla klientu-cizinci poskytnuta pomoc, o kterou zada, je
nezbytné, aby spadal do tzv. cilové skupiny dané NNO; provoz socialné pravniho poradenstvi
a dalSich aktivit je pevné spjat s konkrétnim projektem a ten je vZdy zaméten na naplnéni potieb
uzce definované cilové skupiny, (zpravidla jsou projekty vypisované pro cizince s konkrétnim
typem pobytu, nebo jsou projekty ohrani¢ené vékem, urcené pro konkrétni gender atd.) a zde
dle respondentt tkvi zasadni stfet. Ten, kdo navrhuje konkrétni projekty neni sam neziskovy
sektor, pfestoze ma nejaktudlnéjsi prehled o cizinecké problematice v kontextu kazdodenni
perspektivy, ale samotni statni zaméstnanci. V praxi se tak asto miji redlnd potieba cizince s
piedstavou o potfebach cizince. Mnoho respondentli pak v této souvislosti vypovédélo, ze
pokud klient nespadal pod konkrétni cilovou skupinu (napt. Zadatelé o mezinarodni ochranu
nemohou vyuZzit sluzeb Integracnich center) pracovnici NNO i tak bé&zné poskytovali

poradenstvi bez rozdilu pobytového statusu cizince.

Byvala zaméstnankyné NNO, pravnicka, Praha (30. 7. 2018):

., Integracni centra nabizeji sluzby cizinciim, ale jsou limitovani pouze na danou cilovou
skupinu, treba Zadatele o mezindrodni ochranu na ty se to nevztahovalo, ja jsem je brala
nacerno. Zpravidla NNO maji vice projektii, tak aby nemusel byt nikdo odmitnut. Tam se to
vykdzat néjak miize, ale v Integracni centru to nejde. Je to veliky problém; nékterym skupinam
Jjsem nemohla pomoci. Treba EU obcané také potrebuji integracni pomoc, ale Bulhar a Rumun
nespada do cilové skupiny tretizemce. Placené pravni poradenstvi si jisté nemuze dovolit. Za

kym ma jit? “

v

Slovy feditelky prazské NNO (1. 8. 2018) se jednd o nejbolestivéjsi misto Ceské

neziskového sektoru a dale uvadi:

,,Ja nepotrebuji projekt s inovaci, ja tady mam poradenstvi, které mam vyzkousené, Ze
pétadvacet let funguje a je potrebny a musim zajistit jeho ndsledné preZiti. Presto se musim

3

schovavat do néjakych obskurnich inovativnich projektii. *

Byvala zaméstnankyné NNO, Brno (27. 8. 2018):
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., Pokud délate sluzby, tak mam zajisteny alespon relativné stabilni tok financi, ale

pokud chcete délat aplikovany vyzkum nebo cokoliv inovativniho, tak je to tézky.

Byt je povaha vztahu NNO se statnim sektorem dlouhodobé nestabilni, vétSina
respondentli se shoduje, Ze spiSe nez systémove se dobré ¢i Spatné vztahy odviji od lidského
faktoru. Respondenti shodn¢ uvadéli, ze ptistup Ministerstva vnitra, ufadl, policie a ¢eské
vefejnosti k cizinctim je v CR silné restriktivni. Na celostatni Girovni se jako nejkomplikovangji
jevi vztah s Odborem azylové a migracni politiky, kde dle respondentti existuji ,,dlouhodobé
napjaté vztahy*; jako mozny divod pak uvadi opakované pfipominkovani novely zdkona, coz
zastupci statniho sektoru vidi jako zpomalujici proces a komplikaci. Aspekt osobniho faktoru
nejCastéji uvadéli respondenti z tad socidlné pracovnikii a interkulturnich pracovnikli na
lokalnich urovnich, kdy opakované zaznamenavali pii doprovodech klientli na tfady osobni

apatii ze strany uiednik.

Byvald zaméstnankyn& NNO, lokalni samosprava mésta, (27. 8. 2018):

,,Jomas Hai$man*? pracoval na Odboru azylové a migra¢ni politiky dvacet let mé&l dar

vytvaret negativni emoce. Nastolil ptistup, ktery se tam drzi dodnes.*

Zaméstnankyné NNO, pravnicka, Brno (14. 8. 2018):

., Vztahy s ministerstvem jsou neustdle napjaté, je to dano i principem, na kterém funguje
pravni spor — casto Zalujeme Vnitro a policii a s kazdym vyhranym pripadem je to horsi,

zarover je pravni zavazek CR poskytovat cizincum pravni poradenstvi.

Zaméstnanec NNO, socidlni pracovnik, Praha (30. 7. 2018):

., Dritve jsme délavali pro Vnitro praci, ale skoncili jsme a to proto, zZe jsme byli dost

kriticti. Odbor azylové a migracni politiky je jednoznacné symbolem oprese a zaroven jsou i

32 Tomas Hai$man pracoval jako feditel OAMPu pres dvacet let, mezi neziskovymi organizacemi platil
za nekompromisniho Ufednika, ktery se ostfe vymezoval vii¢i migracnim kvotam, fungovani Evropské
komise a netajil se odporem k celé migracni vin€. (ww.lidovky.cz, https://www.lidovky.cz/lide/zemrel-
tomas-haisman-superurednik-pres-azyly.A180307_ 210602 lide ele) [navstiveno 28: 8 . 2018].
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garantem integracni politiky, takze je to hodny a zIy policajt zaroven. Méli jsme pétilety projekt,
kde jsme primo tlumocili na Odboru a poskytovali socidlné-pravni poradenstvi pii komunikaci
s uredniky. Nejdrive nas kritizovali, Ze mame soc. pracovnika primo u nich, ten tam pry nema
co delat. Ta jejich myslenka byla, Ze mame vykazovat predevsim co nejvice klientii. Nejdiive
nam zrusili soc. pracovnika, a tak jsme si klienty vzali k nam do NNO. Nakonec se jim prestal
libit i nas pravnik, protoze moc kritizoval uredniky. Dovolili nam jen tlumocit, az nas nakonec

uplné vystridali.”

N¢kolik respondentt z fad socialnich pracovniki a pravniku uvedlo, Ze zlepSeni vztaha
se statnim sektorem probiha na lokalnich trovnich (pfedevSim na ufadech prace) neoficialni
cestou; na zékladé dlouhodobé profesni interakce s konkrétnimi ufedniky, kdy se po urcité dobé

podafi vztahy normalizovat, poptipad¢ vznika pratelsky ptistup ke klientovi.

Pravnik, OPU, Plzen (28. 8. 2018):

., Statni organ se na neziskovy sektor dlouho dival skrz prsty a je tomu i naddale. Pokud
se to zlepsuje, tak se meni vztahy s uredniky, se kterymi se postupné sblizujeme v kazdodennosti,
a na lidske urovni, systéemové se nic nemeni. Kdybych mél rict, jak se v obecnosti chova stat
(urady prace, policie, Odbor pro azylovou a migracni politiku) a ceska verejnost k cizinciim,

3

tak je to negativni a arogantni pristup, v kontextu humanity je to neakceptovatelné.

Pies zjevné nepratelské vztahy je nucen statni sektor vcele s Ministerstvem vnitra s

neziskovym sektorem spolupracovat, a to v otazkéach realizace statniho integra¢niho programu.

Reditelka NNO, Praha, (1. 8. 2018):

., Vnitro na to nema lidi ani prostredky, neziskové organizace jsou ty, které realizuji
integraci. V Integracnim centru Praha NNO poskytuji odborné sluzby na vsech pobockach —
SIMI (genderova nerovnost), OPU (pravni poradenstvi, resi problematiku azylové ho Fizeni a
navstévuje detence, PPI (Poradna pro integraci), InBdze (zaméruje se na pobyty cizincii z

tretich zemi).
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Spoluprace NNO se statni spravou na lokalni urovni se ukazala spisSe jako nahodila a

odvisla od politické vle a priorit dané politické reprezentace.

Zaméstnanec NNO, socialni pracovnik, Praha (30. 7. 2018):

,,Praha 2 socialni odbor méstské casti ma 25 tis. cizincu a deklaruje, ze Zadné problémy
s integraci nemaji, pritom 80 procent az 100 procent nasich klientii je z této casti mésta. A
klasicky resi pracovni, obcanské a socialni pravo, ochranu déti atd. SnazZime se s politickou
reprezentaci komunikovat, ale je to k nicemu, je to odvislé od politické vile. Pokud néco
funguje, tak predani si kontaktii — to délaji urednici, ale pokud by se jednalo o financni
podporu, tak je to nemozné. Praha 2 s ODS na cizineckou problematiku nikdy Zadné penize
neposkytne; Praha 7 kde jsou primarné Lidovci, tam je to lepsi. Spoluprace se Skolami funguje
dobre a Ufad prace pro Prahu 10, tam je to vynikajici, ale jen proto, Ze na odboru hmotné
nouze pracuje pani, kterd je nase velka fanynka. Tohle je cisté individualni rovina a bohuzel je

u nas v otazkach spoluprace mezi nestatnim neziskovym sektorem a statnim sektorem urcujici. *

V CR tak nastava situace, kdy statni sektor migraci podporuje, oviem pouze selektivné
a v pripadech, kdy ji sdm ekonomicky potiebuje. Na nase tizemi proudi historicky nejvice
cizincl, a to ze Slovenska, Ukrajiny, Bulharska a Rumunska. Nésledkem vyc€erpaného trhu
prace, kdy zaméstnavatelé hlasi hospodaiské komote nejvétsi pocet neobsazenych mist v
historii CR, zacal stat aktivné napomahat tuzemskym firmam s naborem , kulturné a jazykové
blizkych uchazeci™ o zaméstnani. O zadostech bude v nésledujicim roce 2019 rozhodovat
ministerstvo priimyslu a obchodu.?® Zastupci neziskového sektoru se valné shoduji na tom, Ze
byt stat podporuje priliv pracujicich osob do konkrétnich region, nasledné vsak jejich integraci
nikterak netesi. Integracni potencial téchto osob zistava, dlouhodobé velice nizky; cizinec
(zahrani¢ni pracovnik) Casto pfichazi do kontaktu se statni strukturou az v podobé jeho
represivnich sloZek. Sluzby neziskového sektoru nasledné vyhledava, aby zmirnil, zastavil

nebo fesil nasledky napachané sektorem statnim — ten v teorii disponuje propracovanym

integracnim konceptem, prakticky vsak fesi pouze problematické aspekty pobytu cizinci a

33 Vlada vyslysela navrh Hospodatské komory na zrychleni pfijimani pracovniki z kulturng a jazykové
blizké zemé, www.komora.cz, https://www.komora.cz/tiskova zprava/vlada-vyslysela-navrh-
hospodarske-komory-aby-se-zrychlilo-prijimani-pracovniku-z-kulturne-a-jazykove-blizke-zeme-
hospodarska-komora-zacina-prijimat-zadosti-firem-o-pracovniky-ze-srbska/ [navstiveno 15. 9. 2018]
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jejich (ne)integracni potencial. VétSinou v souvislosti s naristajici kriminalitou v oblastech

nejvetsi koncentrace téchto osob.

Tento stav se pak pfirozen¢ odrazi v minéni Ceské populacni majority, u které
migrace/integrace vyvolava siln¢ negativni ohlasy. Neziskové organizace ptsobici v krajich s
vysokym poctem zahrani¢nich pracovniki (vyzkum se soustfedil primarné na Plzenisky kraj)
poskytuji individudlni pomoc v oblasti socialné-pravniho poradenstvi a v rdmci pravidelného
setkavani se zastupci lokalnich samosprav plni fadu dalSich nadstavbovych funkci. Pfedevsim
zaméstnanci NNO disponuji prehledem o nekalém ptsobeni konkrétnich agentur, které se
vyznamné podili na vykofistovani svych zaméstnancii a dokazi lokalni sprave zprostiedkovat
informace, které¢ by jinak byly obtizn¢ dohledatelné a kterych nelze dosédhnout jinak nez

dlouhodobym divérnym vztahem s klienty.

NNO, socialni pracovnik, Plzen (28. 8. 2018):

., Ministerstvo prdce deélad vse proto, aby sem dostalo pracovniky, nove viada jedna asi
o 150 tisici., Dostanou prdci, ale do dalsich sfér Zivota je uz nikdo neintegruje, takze obcanska

integrace nebo kulturni se u téchto lidi rovna nule.

V Plzni se zastupci neziskového sektoru a lokédlni samospravy setkdvaji jednou za tfi
mésice, funkci této platformy popsal respondent (NNO, pravnik, Plzen, 28. 8. 2018):

nasledovné:

,,Nikdo systéemové nevi, jak resit pracovni migraci — statni sektor tvrdi, Ze nemiize
ovlivnit zakony a nemuzeme ovlivnit mentalitu lidi. Mé prijde za tyden pét klientii, které
zneuzivad stejna agentura, ja jim pomohu, ale tohle je ukazatel, Ze je systémove néco Spatne. V
Plzni existuje platforma mezi neziskovym a statnim sektorem zabyvajici se migraci. Jednou za
tri mésice se setkame v Centru pro integraci cizincu. Dochazi k zajimavé spolupraci, ale je citit,
Jjak se navzajem divame skrz prsty a ted’ statni organy stale vice chapou, Ze muZeme byt spojka
pro systémové reSeni problémii, a to proto, ze mame praxi a know how. Na poslednich setkani
Jjsme vzdy resili, aby klient byl kmenovym zaméstnancem u konkrétni firmy, se v§emi vyhodami,

tim by nebyla potieba prace agentur. Statni organy dost sokovalo to, Ze jsem tam prisel s
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klientem, ktery byl kmenovy zaméstnanec a dobrovolné presel do agentury. Neni za tim nic
jiného nez finance, ale statnimu sektoru tyto véci jasné mnejsou, protoze nemaji kontakt s
realitou. Nasledkem toho, Ze agentury financne bohatnou, mohou nabidnout lepsi podminky
zaméstnanci, zaméstnavatel se nemusi o nic starat, a nakonec je to vvhodné pro vsechny, jen
pro stat je to znacné nevyhodné. Zastupci statniho sektoru na nas reagovali nevericné. Dale
jsme je informovali, Ze agentura miize byt subjektem, ktery skupuje nemovitosti a pak
pracovniky rovnou ubytovava, tim to zacina to byt problém pro cely region. Tohle vse bylo pro

statni sektor absolutné noveé.

NNO, socialni pracovnik, Plzen (28. 8. 2018):

., Vztahy mezi NNO a méstem bych popsal asi nasledovné: mésto financuje nase sluzby
cizincum a ndsledné se od toho distancuje. Maji jednu socialni pracovnici na cely kraj, redalné
nevim, co by mésto délalo, kdyby Charita, OPU a Diakonie neexistovaly — bylo by tady 500
nezaopatrenych klientit rocné. Neziskovy sektor nema suplovat roli statu, pokud to tak délame,

nemiizeme o sobé Fikat, Ze jsme nezavisli.

V kontextu integrace na lokalnich urovnich se situace v Jihomoravském kraji (v Brné
zije na 30 tisic cizincil) stala jedine¢nou. Statutdrni mésto Brno — Odbor Socialni péce, oddéleni
socialniho zaglefiovéani zavedl pozice vlastnich interkulturnich pracovnik@** pro arabskou,
ruskou, rumunskou a vietnamskou mensinu. Poprvé v d&jinach CR se stalo, Ze v otdzkach soc.
zaclenovani byli tematizovani cizinci ve strategiich a metodikdch Agentur pro socialni
zaclenovani. Tento prvotni pokus o implementaci integracniho planu nakonec Ministerstvo
vnitra zamitlo s odiivodnénim, Ze cizinci nejsou ohrozenou cilovou skupinou. Statutarni mésto
Brno se nakonec stalo klicovym partnerem Jihomoravského Integrac¢niho centra a od roku 2017
je nositelem celého projektu pravé s vyznamnym pilotnim konceptem (v kontextu v
celorepublikové snahy zavést integracni strategie na lokalni tirovni) interkulturnich pracovniki.

Vedle toho se vedeni projektu zavéazalo k vypracovani swot analyzy vyzkumnou organizaci

3% Interkulturni prace neni v oblasti integrace novym konceptem; v roce 2015 vznikla Asociace pro
interkulturni praci s cilem rozvijet a profesionalizovat vykon interkulturni prace v CR. Tento koncept
dnes funguje v fadé neziskovych organizaci. V piipad¢ Brna se stal pevnou soucasti projektu statniho
integratniho  programu na  lokalni  urovni.  Asociace  interkulturnich  pracovnikd,
www.interkulturniprace.cz, http://interkulturniprace.cz/o-nas/vznik-a-vyvoj/ [navstiveno 11. 9. 2018].
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SocioFaktor (agentura provedla kvalitativni vyzkum a vyzkum socidlnich siti) z divodu

neexistence ucelenych dat o charakteru cizinecké problematiky ve mésté Brné.

Zamgéstnanec statutarniho mésta Brna, diive zaméstnanec NNO (27. 8. 2018):

., Jak jsem se sam ocitl v samosprave, tak jsem zacal pred NNO obhajovat Ministerstvo
vnitra, nékteré pozadavky NNO jsou totiz nerealné. Treba Sdruzeni pro integraci a migraci ma
skvelé napady jako prohlubovat spolupraci s lokalni samospravou a neziskovym sektorem, ale
ja jsem jim byl nucen Fict, Zze premiér Babis skoro uvazoval, Ze ani Zadné penize obcim na
integraci neprideli. Helena DluhoSova, ktera se dlouhodobé vénuje integraci cizincii na
Ministerstvu vnitra musela bojovat, abychom méli vitbec néjaké penize. Pan Babis nam rekl, zZe
nedélame vubec nic, a Ze kdyz si firmy tahaji sem cizince, tak at’ si je integruji sami. V
samospraveé cizinci priorita nejsou, v NNO, kde jsem diive pracoval clovek napsal projekt a jen
cekal. Tady nemuizes bojovat, ale vést dialog, navazovat vztahy a brat ohled, jednou zatlacis a
uz se s tim ¢lovekem nedomluvis. Ja uz nerikam, kdo je dobry a kdo spatny. Nejtvrdsi byl pan

Haisman. Sami urednici jsou nékdy frustrovani a unaveni. *

V otazkach konkurence se vypovédi respondentti shodovaly; panoval vétsinovy nazor,
ze byt jednotlivé NNO soutézi o podobné penize a disponuji uréitym know how, které si chtéji
chrénit, je nezbytné udrzovat vzdjemné dobré vztahy ¢emuz vyrazné¢ napomahd existence
stfeSni organizace. V Brné pak na popud jednotlivych zaméstnancti vznikla neformalni
platforma Migrovat Brno, ktera si klade za cil priméarné fesit aktudlni a bezprecedentni situace

cizincd v Brné a okoli.

Zaméstnankyné NNO, pravnicka, Brno (14. 8. 2018):

,,Jad pocit konkurence nevnimam, jsem rada, ze vznikla platforma Migrovat Brno — je to
ditkaz, ze jsme schopni kooperovat. Byvali zaméstnanci NNO jsou v kancelari verejného
ochrance prav, osobni vazby se udrzuji a to funguje velice dobre. Migrovat Brno vzniklo
nejdrive neformalnimi obédy, pak se to pretavilo do néjakého setkavani se strukturou, ale stdle

hledame formu — rikame si co je nového, resime néjakou tematickou oblast.
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V dobé psani tohoto textu efektivni kooperace pracovnikii NNO v ramci platformy
Migrovat Brno dokazala fesit situaci, kterd vznikla v souvislosti s Pracovnim tfadem mésta

Brna, ktery na zakladé své vlastni interpretace piestal vydavat ptispévky na bydleni cizinciim.

Zameéstnankyné NNO, pravnicka, Brno (14. 8. 2018):

. (...) ted’ se resi, Ze se cizincum bere prispévek na bydleni, to je ted aktualni kauza,
zdkon je stejny, ale metodickym pokynem se zménila interpretace, tedy vyklad pojmii. Vedeme
dialog s Uradem prdce a s Ombudsmankou. Podal se podnét, koluji maily soc. pracovnikii a na
zakladé toho koncepcné jedndame, domlouvame se na tom, jak to budeme strategicky resit, je
zajimave, ze jen ten brnénsky urad prace prisel s touto restrikci, zbytek republiky jedna na
zaklade staré interpretaci. V tomto je nase platforma efektivni, problémy neresis individualne,
ale postavime se proti jednani statu kolektivnim prohlasenim a situaci spolecné diskutujeme.

‘

Prazske Konsorcium dokonce nekolikrat prijelo za nami.

Zameéstnance NNO, socidlni pracovnik, Praha (30. 7. 2018):

,, Konkurenty? Stdle nase NNO maji vyhodu, Ze je kazda jedna unikatni, ale nékteré
granty jsou si podobné v tomto ohledu tu jistda soutéZivost byt miize. Klienty si ovsem nekrademe,
protoze vétsina cizincu z divodu bezplatnych sluzeb navstivi vice NNO. Spise vse stoji a pada

na lidskéem faktoru. *

Zaméstnankyné NNO, Brno (15. 8. 2018):

,, Pokud konkurence, tak se predevsim tyka soutéze o klienty, i kdyz ti stejné chodi k vice
NNO soucasne. Klient nepatri vam. Kdyby to bylo tak, Ze vSichni maji dost penéz, tak zadna
konkurence neexistuje, ale tim ze musite vykazovat indikatory a monitorovaci ukazatelé akci,

tak se stava, zZe nekdy tu soutéZivost zaznamendte, ale spise v omezené mire. “

Uspésnost NNO a jejich evaluace

Odpovédi na otazku, jak predstavitelé neziskového sektoru méfi uspéch byly
polarizované — zatimco zaméstnankyné Konsorcia vidi jako hlavni problém to, Ze neexistuje

tzv. evidence based policy, (tedy jak zpétné vyhodnocovat efektivitu utracenych pencz a zajistit
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tak kontinuitu finan¢nich prostfedkl projektiim, které je skutecné potiebuji), feditelka velké

prazské neziskové organizace podobny systém zpétné evaluace vidi jako nesmysiny.

Zameéstnankyné Konsorcia (20. 7. 2018):

~<Ministerstviim nedochazi to, Ze stresni organice jsou idedlni na vedeni dat od ¢lenskych
organizaci. Napriklad na vyuku cestiny se dava pomérné dost penéz, a ano evaluace existuji,
ale vetsinou na celé programy, ne na dilci projekty anebo je to pouze formalni, tak aby byly
naplnény indikdtory. Ale uz se nikdo nepta, jak to redalné tém lidem pomohlo? Co jim vadilo?
Je to dveé ste hodin dostatecnym poctem? Statni sektor stejné jako ten neziskovy postrada data
a jejich systematickou evidenci. Na evaluace by bylo Konsorcium idealni, ale stdat nepovazuje
za nutné vest statistiky toho, jaké sluzby poskytuje a jak kvalitné prostrednictvim NNO. To
povazuji za velky lapsus. V CR je bézné, Ze se pét let nékam investuje, a aniz by k tomu existovali

pddné diivody, tak to skonci. pak se rekne, Ze se to tak uz delat nebude. *

Reditelka NNO, Praha (1. 8. 2018):

,Ja sama jsem velice skeptickd k tomu, jak nds vSichni kritizuji a nuti nas k tomu,
abychom meérili sviij impakt a abychom vytvareli nastroje méreni uspéchu. Umim si to
predstavit u stiesni organizace, ale neexistuji na to financni prostredky. Co se tyka poradenstvi
dd se to mapovat poctem klientii, ale jak méFit miru integrace nebo tispésnosti? Casto to nevime,
jednak v pravnim poradenstvi ten uspéch neni v rukou klienta a c¢asto ani v rukou pravnika, je
spise v rukou ministerstva, v soc. oblasti je to jeste komplikovanéjsi, a v advokacni sfére, ja
Jjsem se ucastnila pripominkovaciho rizeni v roce 2006 nebo 2007 a my jsme tehdy uplatnili 75
pripominek a z toho pouze dvé byly uspésné a cely proces probihal rok, tam jsem se naucila, ze
uspech je tezce meritelny. A to se bavime o tom, Ze my ten zdakon jen zbrzdujeme, snazime se
odstranit néco negativniho, co uz tam nékdo zanesl, ale nesnazime se ani tam protlacit viastni
obsah, ten uz vitbec nema sanci, takze ja si myslim, ze mérit uspésnost v neziskovem sektoru

neni moznée.

Méfeni GspéSnosti se u NNO vztahuje primarné k naplnéni indikatort konkrétnich
projektl, takovéto statistiky jsou uréené pro darce a vétSina dotazovanych je vidi jako nutnost,

nikoliv jako redlny doklad o UspéSnosti ¢i nespéSnosti poskytovanych sluzeb. Respondenti
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upozornuji, Zze mnohdy jakékoliv evaluace nejsou mozné z prosté povahy nastaveni systému
poskytovani sluzeb; klienti navstivi danou NNO pouze jednorazove a zpétné jiz pracovniky
nespravuji o vysledcich, nebo naopak v ramci pravniho poradenstvi se mohou zaloby a odvolani
protdhnout i na nékolik let, pficemz dany soudni spor ve vysledku nemusi dopadnout v klientv

prospéch.

Zaméstnanec NNO, socidlni pracovnik, Praha (30. 7. 2018):

), Uspéch je, kdyz se klient neozve, zpravidla nemaji viili nam rikat, jak cokoliv, s cim
potrebovali pomoc, dopadlo. My nevime, zda v tom byli uspesni. Mdame nové obrazkovy mini
dotaznik. Jistym ukazatelem je pouhy fakt, ze se na nas klienti obraci, a to znamend zZe si v

komunité sdili sva osobni doporuceni. To je jediny zpiisob, jak vime, Ze delame praci dobre.

Situace Ceského neziskového sektoru po roce 2015

V této casti se vyzkum zamétoval na to, jak zastupci ¢eského neziskového sektoru
vnimaji situaci po roce 2015, zda nartstajici negativni diskurz ve spolecnosti realné ovliviiuje
provoz organizaci i jejich osobni zivot. Snad vSechny NNO zaznamenaly néjakou formu
nevrazivosti; povétsinou to byly agresivni slovni utoky na soc. sitich mifeny na celé organizace,
urazky a vyhrizky pak zazili i nadale zazivaji ti jedinci, ktefi ¢as od Casu v souvislosti s

»~migracni krizi“ vystupuji v médiich.

Reditelka NNO, Praha (1. 8. 2018):

,,Je to u nas bézna soucast, ja osobné mam hodné zkusenosti s hatespeech, protoze jsem
casto v médiich podle toho, co se aktualné resi, ale vétsinou pisi mé nez organizaci. Uz je to
takovy kolorit, to celé vzniklo po roce 2015, pred tim nikdy nic takového nebylo, mozna jeden
email rocné od nejakych ndckii a to bylo vse. Obcas meél nekdo néjaké reci. Zasadné
neodepisujeme, na strankach mame eticky kodex, kde je uvedeno, Ze nesnasenlivé prispevky
mazeme a tim to konci, diskuze s takovymi lidmi nikam nevede, na maily neodepisujeme. Pritom
nase organizace fungovala pred i po roce 2015 uplné stejne, klienti jsou stejni, jen se zmenil

diskurz.
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Zaméstnankyné Konsorcia (20. 7. 2018):

,Ja bydlim na vesnici a radéji nerikam, co delam, citime tlak, ale ten je spis v
psychologické roviné a tim co clovék cte v médiich. Déldame néco, co se vétsiné nelibi, miize nds
to omezit i v budouct kariére, neni to prestizni, kdybych chtéla nékdy vstoupit do politiky, tak
mi asi ublizi, Ze jsem pracovala s migraci, paradoxni je, ze v nékterych zemich je to naopak.
Realna situace, ale tak cerna neni. Evropské fondy se neptaji, jaka je lokalni situace, naopak
rozpocty nasich clenskych organizaci rostou a ze zdkona vyplvad, ze Vas nemiiZou jen tak
prestat financovat, a jesté ke vSemu z ideologickych divodii. TakzZe cisla narustaji, je i vice
cizincii, predevsim pokud hovorime o pracovni migraci. Nemyslim si, Ze by nékdo zaviral
hranice, naopak po pracovni sile z tietich zemi je poptdavka ze strany samotného statu. Myslim
si, ze neziskovy sektor naopak bude ruist, zaméstnanci se budou profesionalizovat. To bude kldst
naroky na organizaci a ve findle to nebudou poskytovatelé sluzeb, kteri se budou muset
obhajovat. To neni problém neziskového sektoru, ale stat bude muset pred sebou samym a
verejnosti ospravedinit partnerstvi s neziskovym sektorem, jinak je dost mozné, Ze nastane

‘

chaos.*

Zavér

Ceské neziskové organizace jsou v kontextu obhajoby prav cizincii nezastupitelnymi
aktéry a jejich funkce je neméné dilezita v otazce integracnich procest. Presto je na neziskovy
sektor, jak ze strany politické reprezentace, tak ze strany ¢eské vetejnosti nahlizeno se znacnym
despektem. Navzdory tomu, ze statni a neziskovy sektor budi dojem dvou neslucitelnych
opozi¢nich sil, jejich vztah mé& povahu vzijemné zdvislosti. Ta se odrazi ptredevSim v
nastaveném modelu financovani, kdy statni instituce pterozdéluji finance z EU fondu AMIF
neziskovym organizacim, ty pak o dotace zaddaji formou grantl. Tento zplisob NNO
dlouhodobé¢ vycerpava — piredevsim proto, Zze cely mechanismus pierozdélovani nezajistuje
jakoukoliv zaruku v navaznostech projektl (v praxi to mnohdy znamend vynechani platd,
uvazky na dobu urcitou apod.). Piesto podfinancované NNO tvofti jedinou realnou sit,, ktera
nejenze poskytuje sluzby cizincim (v kazdém kraji CR sice existuje struktura statnich
Integracnich center, jejich sluzby vSak opét poskytuji zaméstnanci NNO), zaroven také
organizace disponuji mnozstvim cennych dat o zivoté cizinci (socialni pracovnici jsou casto
konfrontovani s nekalym jednanim agentur, orientuji se ve vyloucenych lokalitach, znaji lapsy

v systému implementovanych smérnic aj.), bohuzel tento cenny potencial ztistava nevyuzit.
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Ceska scéna NNO je poznamenana jak dlouhodobou tinavou z vé&nych stiett na Grovni
ministerstev i Vlady CR (a to piedeviim s Ministerstvem vnitra a Odborem pro azylovou a
migracni politiku), tak s castou neochotou ze strany lokalnich instituci a jejich uredniki
(napiiklad ufadi prace). Statni sektor CR je svym negativnim vztahem k sektoru neziskovému
v kontextu zapadoevropskych zemi naprostym specifikem. Typickym aspektem komunikace
mezi sektory je, jak z vyzkumu vyplynulo, jeho neprofesionalizovana povaha — dobré ¢i Spatné
vztahy jsou odvislé od sympatii v rovin¢ osobni. Dalsi zasadni pfekazkou je dle vypovedi
zastupci NNO absolutni neznalost cizinecké problematiky u predstaviteld lokéalnich
samosprav. Tento fakt je v zdsadnim nesouladu se statni integracni politikou, kterd piimo
podporuje a odkazuje na nezbytnost lokalni samospravy implementovat integracni strategie:
,,integrace je proces uskutecnujici se predevsim v mistech usidleni ¢i pracovnich aktivit cizinci,
tedy na regiondlni a lokadlni urovni. Obce a kraje zdaroven hraji diilezitou roli pri poskytovani

zpétné vazby ustiednim orgdniim stdaini sprdavy o fungovani integracni politiky “>.

Jednoduse feCeno, idealni teorie neodpovidd praxi. OcCividny rasismus a xenofobie
patrna v celospoleCenském nastaveni vici cizincim je z hlediska NNO piekazkou v GspésSné
integraci, nicméné vétsi selhani vidi v politické reprezentaci, kterd tyto nalady s uspéchem
rozdmychava. V soucasné dob¢ jsme svédky velkého paradoxu, v dobé komunalnich voleb (5.
a 6. fijna 2018) politické strany na plakatech slibuji obce bez migrantti, na stran¢ druhé (jak
vyplynulo z vyzkumu) slovo migrant maji n¢kteti zaméstnanci lokélni samospravy zakazané
pouzivat ve svych strategickych dokumentech, nebot’ by to bylo, dle slov vedeni, pftili§
provokativni. VSechny tyto formy uvazovani, které se odrazi v jazyce politickych projevt jdou
proti vizi uplné participace a akceptace vSech jedincti ve spole¢nosti bez ohledu na jejich piivod,
a zustavaji v rovin€ prozatimniho idealistického snaZzeni ¢eského neziskového sektoru. Hlavnim
cilem NNO zlstava zajisténi vlastniho provozu a zmirnéni dopadu restrikci vici cizinctim,
vedeni systematického dialogu se zastupci statniho sektoru piimo souvisi s vysledky voleb a
jakykoliv vyvoj do budoucna je t€Zce odhadnutelny. Navic, do piedstav o integraci zasahuyji ti,
jiz se to tyka predevsSim, tedy sami cizinci, pouze okrajové. To predstavitelé ceského
neziskového sektoru vidi jako zasadni nedostatek, ktery se ve svych vytyCenych cilech do

budoucna pokusi zménit.

6. Seznam pouzitych zdroji:

33 Integrace, www.mvcr.cz, http://www.mvcr.cz/clanek/integrace.aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%3d
[navstiveno 20. 9. 2018]
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	dočasná ochrana – ochranný institut výjimečné povahy existující vedle mezinárodní ochrany. Smyslem je rychle a účinně reagovat na hromadné přílivy vysídlených osob ze třetích zemí, které se nemohou vrátit do země svého původu. Může se jednat o osoby, ...
	osoba požívající doplňkové ochrany – cizinec, který nesplňuje důvody pro udělení azylu, ale byla mu udělena doplňková ochrana, a to po dobu platnosti rozhodnutí o udělení doplňkové ochrany. Podle zákona o azylu se tato forma mezinárodní ochrany uděluj...
	držitel mezinárodní ochrany – osoba, které byl udělen azyl či doplňková ochrana
	ekonomický migrant – cizinec, který svou zemi opustil dobrovolně s cílem zlepšení svého ekonomického postavení. Ekonomický migrant se může na území ČR vyskytovat jak v legálním, tak v nelegálním postavení v závislosti na oprávnění, kterým disponuje. E...
	imigrant – cizinec, přicházející do země za účelem pobytu dlouhodobějšího charakteru
	imigrace – změna místa pobytu směrem na území jiného než domovského státu; imigrace je procesem, při němž se na území států usídlují cizinci (viz definice pojmu cizinec)
	integrace cizinců – proces postupného začleňování imigrantů do struktur a vazeb společnosti domácího obyvatelstva. Jedná se o komplexní jev, který je přirozeným důsledkem migrace a který má své politické, právní, ekonomické, sociální, kulturní, psycho...
	migrace – přesun jednotlivců i skupin v prostoru, který je spolu s porodností a úmrtností klíčovým prvkem v procesu populačního vývoje a výrazně ovlivňuje společenské a kulturní změny obyvatel na všech úrovních. S ekonomickým rozvojem se intenzita mig...
	migrační politika EU – soubor pravidel upravující vstup a pobyt státních příslušníků třetích zemí na území EU. Právní úprava je například obsažena v těchto směrnicích: 2003/109/ES (o dlouhodobě pobývajících rezidentech), 2003/86/ES (sloučení rodiny), ...
	státní příslušník třetí země – občan státu, který není členem Evropské unie a není zároveň občanem Islandu, Lichtenštejnska, Norska či Švýcarska
	Výše uvedené pojmy jsou definované zákonem a jako takové figurují i v dokumentech ministerstev, nicméně jejich „užívání“ dobře ilustruje diskrepanci vzájemného vztahu mezi oběma sektory. Pro NNO, zvláště v právním poradenství je nezbytné se vztahovat ...
	Od roku 2015 došlo k politizaci termínu migrant, popřípadě migrace –– politickou elitou  zdůrazňováno jako označení soudobé migrace ze států Blízkého východu a Severní Afriky, která vede k nutnosti diskutovat témata obnovy národních hranic, bezpečnost...
	Opravdová konfrontace s cizineckou problematikou se v České republice objevila až s otevřením hranic a následným podpisem Ženevské konvence OSN12F  o právech uprchlíků (1951).13F  Z realizovaného výzkumu socioložky Kristýny Karadžosové, která se okraj...
	Mezi prvními vzniklými NNO na našem území byly Organizace pro pomoc uprchlíkům v Praze (OPU) v roce 1991, Sdružení občanů zabývajících se emigranty (SOZE) v roce 1992 v Brně a Poradna pro integraci (PPI) v roce 1997 v Praze (PPI). Příznivé podmínky ...
	Většina odborníků se v teoretických definicích shoduje, že neziskový sektor je nedílnou součástí všech demokratických společností a jeho funkce jsou z podstaty věci značně rozmanité.18F  Jednotná konsensuální definice však chybí. Na základě teorie sta...
	Zaměstnankyně Konsorcia nevládních organizací pracujících s migranty (20. 7. 2018):
	„Role neziskového sektoru je naprosto nezastupitelná, především proto, že NNO mají oproti státnímu sektoru tu výhodu, že v momentě kontaktu s klientem vzniká důvěrný vztah; stát z principu věci tímto způsobem nikdy fungovat nemůže. Ať dělá, co dělá a ...
	Sociální pracovnice, lektorka integračních kurzů, Diecézní Charita, Slovo 21, Brno (29. 7. 2018):
	„Role NNO je klíčová, sociální služby fungují na zakázku státu, NNO pracující s cizinci v ČR mají know-how už třetí dekádu, víme, co je potřeba zafinancovat, známe klienty a víme, co potřebují, pochybuji, že by stát byl schopen nás efektivně nahradit.“
	Odbornice na migraci, bývalá zaměstnankyně Centra pro integraci cizinců, dnes působí v NNO, Praha, Brno (15. 8. 2018):
	„Existence neziskového sektoru je ukázka občanské a demokratické společnosti, a pokud existovat nebude, pak máme namířeno k autokracii. S tím, jak stát stále prohlašuje, že neziskový sektor rozkrádá peníze, se tou autokracií nakonec staneme, ale stát ...
	Zaměstnankyně Konsorcia nevládních organizací pracujících s migranty (20. 7. 2018):
	„Role NNO je zásadní, ale nesmíme zapomínat na sebereflexi, ta tu často chybí“
	Právník, OPU, Plzeň (28. 8. 2018):
	„Jasně, neziskový sektor je v otázkách problematiky cizinců nesmírně důležitý, reálně opravdu poskytuje kvalitní pomoc, ale dokud mi sami nebude umět vysvětlit naší vlastní důležitost veřejnosti a té majoritě, která se cizinců bojí, tak situace bude n...
	V kontextu mnohdy komplikovaného vztahu mezi státním a neziskovým sektorem plní střešní organizace funkci mírotvorce, kdy si vedení dlouhodobě staví pevnou pozici v oblasti couloirní diplomacie. Zároveň dokáže efektivně sjednotit heterogenní neziskovo...
	„Běžně se tak stává, že jsou období, kdy se některé NNO upozadí, protože konkrétní agenda pro ně není klíčová, ale z valné většiny se tematicky vždy shodujeme. Důležitá je vzájemná důvěra, fungujeme jako servisní organizace pro naše členy. Někdy se st...
	Přes očividný přínos pro celý neziskový sektor věnující se migraci a integraci, se organizace potýká s otázkami přežití, a to v celkem pravidelných intervalech. Byť se na obavě z nedostatku finančních prostředků shodují všechny NNO, těm s funkcí servi...
	„Kdybychom tu nebyli, tak je situace horší, nikdo kromě nás se sledování novely nevěnuje, máme možnost alespoň něco málo prosadit, ten zákon by byl jinak daleko horší. Myslím, že se v roce 2017 ukázalo, že to, co děláme, má váhu. Podala se ústavní stí...
	Zaměstnanec NNO, sociální pracovník, Praha (30. 7. 2018):
	„Právnička z naší NNO se věnovala připomínkování novely cizineckého zákona na úkor vlastního času, a to pracovala 60 hodin týdně.“
	Existenci a fungování Konsorcia tak vnímají členské organizace nadmíru pozitivně; v opakovaně zdůrazňovali, že NNO nemají časové ani finanční prostředky věnovat se advokační činnosti a aktivnímu dialogu s různými politickými subjekty. V tomto ohledu j...
	Zaměstnanec NNO, sociální pracovník, Praha (30. 7. 2018)
	„O konsorciu je slyšet, ale stejně je to pro úzký okruh diváků, protože já jako Čech, kdybych se na něco takového podíval, tak mi to neřekne nic o migraci v Čechách. Nezajímá mne, co si myslí Brusel, ale kolik je u nás cizinců a kde jsou dílčí problém...
	České nevládní neziskové organizace a (versus) stát
	Jak bylo uvedeno výše na příkladu akce Konsorcia, bez existence neziskové scény by prošly mnohé restriktivní legislativní změny v cizineckém a azylovém zákoně a vnímání migrace jako ekonomického a bezpečnostního problému by se nadále prohlubovalo. Byť...
	Ředitelka NNO, Praha (1. 8. 2018):
	“ (…) stěžovali jsme si Evropské komisi na praktiky přerozdělování financí, ale řekli nám, že je to standardní postup ve většině států, a že v tom nevidí střet zájmů. V EU ovšem nevidí tu osobní úroveň té nesnášenlivosti. Je na nás nazíráno kontinuáln...
	V diskuzi nad nejpalčivějšími problémy současného neziskového sektoru všichni respondenti napříč uvedli otázku financování; jak již bylo řečeno v předchozím odstavci, servisní NNO jsou sice odkázané na přerozdělování financí z rukou státu, na druhou s...
	V této souvislosti uvedla respondentka příklad selhání státního aparátu v důsledku špatné koordinace v návaznosti financování projektů pro NNO.
	Zaměstnankyně OPU, právnička, Brno (14. 8. 2018):
	„V době největší „krize“, která je spíš krizí našeho systému a společenských hodnot jsem byla zaměstnaná na malý úvazek v NNO ale přitom jsem jezdila do detencí dělat právní poradenství. Je dané zákonem, že lidé v detencích musí mít zajištěné právní p...
	Bývala zaměstnankyně NNO, právnička, Praha (30. 7. 2018):
	„Vnitro musí zajistit, že všichni v detencích mají přístup k právní ochraně, já jsem tam také jezdila a když jsem tam potkala advokáty mimo neziskový sektor, tak jsem se velice často setkávala s kopírováním žalob; ti lidé to berou jako snadný zdroj pe...
	Nepravidelné návaznosti projektů jsou stále aktuální a trpí tím nejen samotní pracovníci NNO, kteří jsou mnohdy vystaveni kontinuální úzkosti ze ztráty pracovní pozice, ale zásadně to ovlivňuje i samotné klienty. Aby byla klientu-cizinci poskytnuta po...
	Bývala zaměstnankyně NNO, právnička, Praha (30. 7. 2018):
	„Integrační centra nabízejí služby cizincům, ale jsou limitování pouze na danou cílovou skupinu, třeba žadatele o mezinárodní ochranu na ty se to nevztahovalo, já jsem je brala načerno. Zpravidla NNO mají více projektů, tak aby nemusel být nikdo odmít...
	Slovy ředitelky pražské NNO (1. 8. 2018) se jedná o nejbolestivější místo české neziskového sektoru a dále uvádí:
	„Já nepotřebuji projekt s inovací, já tady mám poradenství, které mám vyzkoušené, že pětadvacet let funguje a je potřebný a musím zajistit jeho následné přežití. Přesto se musím schovávat do nějakých obskurních inovativních projektů.“
	Bývala zaměstnankyně NNO, Brno (27. 8. 2018):
	„Pokud děláte služby, tak mám zajištěný alespoň relativně stabilní tok financí, ale pokud chcete dělat aplikovaný výzkum nebo cokoliv inovativního, tak je to těžký.“
	Byť je povaha vztahu NNO se státním sektorem dlouhodobě nestabilní, většina respondentů se shoduje, že spíše než systémově se dobré či špatné vztahy odvíjí od lidského faktoru. Respondenti shodně uváděli, že přístup Ministerstva vnitra, úřadů, policie...
	Bývalá zaměstnankyně NNO, lokální samospráva města, (27. 8. 2018):
	„Tomáš Haišman31F  pracoval na Odboru azylové a migrační politiky dvacet let měl dar vytvářet negativní emoce. Nastolil přístup, který se tam drží dodnes.“
	Zaměstnankyně NNO, právnička, Brno (14. 8. 2018):
	„Vztahy s ministerstvem jsou neustále napjaté, je to dáno i principem, na kterém funguje právní spor –– často žalujeme Vnitro a policii a s každým vyhraným případem je to horší, zároveň je právní závazek ČR poskytovat cizincům právní poradenství.
	Zaměstnanec NNO, sociální pracovník, Praha (30. 7. 2018):
	„Dříve jsme dělávali pro Vnitro práci, ale skončili jsme a to proto, že jsme byli dost kritičtí. Odbor azylové a migrační politiky je jednoznačně symbolem oprese a zároveň jsou i garantem integrační politiky, takže je to hodný a zlý policajt zároveň. ...
	Několik respondentů z řad sociálních pracovníků a právníku uvedlo, že zlepšení vztahů se státním sektorem probíhá na lokálních úrovních (především na úřadech práce) neoficiální cestou; na základě dlouhodobé profesní interakce s konkrétními úředníky, k...
	Právník, OPU, Plzeň (28. 8. 2018):
	„Státní orgán se na neziskový sektor dlouho díval skrz prsty a je tomu i nadále. Pokud se to zlepšuje, tak se mění vztahy s úředníky, se kterými se postupně sbližujeme v každodennosti, a na lidské úrovni, systémově se nic nemění. Kdybych měl říct, jak...
	Přes zjevně nepřátelské vztahy je nucen státní sektor včele s Ministerstvem vnitra s neziskovým sektorem spolupracovat, a to v otázkách realizace státního integračního programu.
	„Vnitro na to nemá lidi ani prostředky, neziskové organizace jsou ty, které realizují integraci. V Integračním centru Praha NNO poskytují odborné služby na všech pobočkách –– SIMI (genderová nerovnost), OPU (právní poradenství, řeší problematiku azylo...
	Spolupráce NNO se státní správou na lokální úrovni se ukázala spíše jako nahodilá a odvislá od politické vůle a priorit dané politické reprezentace.
	Zaměstnanec NNO, sociální pracovník, Praha (30. 7. 2018):
	„Praha 2 sociální odbor městské části má 25 tis. cizinců a deklaruje, že žádné problémy s integrací nemají, přitom 80 procent až 100 procent našich klientů je z této části města. A klasicky řeší pracovní, občanské a sociální právo, ochranu dětí atd. S...
	V ČR tak nastává situace, kdy státní sektor migraci podporuje, ovšem pouze selektivně a v případech, kdy ji sám ekonomicky potřebuje. Na naše území proudí historicky nejvíce cizinců, a to ze Slovenska, Ukrajiny, Bulharska a Rumunska. Následkem vyčerpa...
	Tento stav se pak přirozeně odráží v mínění české populační majority, u které migrace/integrace vyvolává silně negativní ohlasy. Neziskové organizace působící v krajích s vysokým počtem zahraničních pracovníků (výzkum se soustředil primárně na Plzeňsk...
	NNO, sociální pracovník, Plzeň (28. 8. 2018):
	„Ministerstvo práce dělá vše proto, aby sem dostalo pracovníky, nově vláda jedná asi o 150 tisící., Dostanou práci, ale do dalších sfér života je už nikdo neintegruje, takže občanská integrace nebo kulturní se u těchto lidí rovná nule.“
	V Plzni se zástupci neziskového sektoru a lokální samosprávy setkávají jednou za tři měsíce, funkci této platformy popsal respondent (NNO, právník, Plzeň, 28. 8. 2018): následovně:
	„Nikdo systémově neví, jak řešit pracovní migraci –– státní sektor tvrdí, že nemůže ovlivnit zákony a nemůžeme ovlivnit mentalitu lidí. Mě přijde za týden pět klientů, které zneužívá stejná agentura, já jim pomohu, ale tohle je ukazatel, že je systémo...
	NNO, sociální pracovník, Plzeň (28. 8. 2018):
	„Vztahy mezi NNO a městem bych popsal asi následovně: město financuje naše služby cizincům a následně se od toho distancuje. Mají jednu sociální pracovníci na celý kraj, reálně nevím, co by město dělalo, kdyby Charita, OPU a Diakonie neexistovaly –– b...
	V kontextu integrace na lokálních úrovních se situace v Jihomoravském kraji (v Brně žije na 30 tisíc cizinců) stala jedinečnou. Statutární město Brno – Odbor Sociální péče, oddělení sociálního začleňování zavedl pozice vlastních interkulturních pracov...
	Zaměstnanec statutárního města Brna, dříve zaměstnanec NNO (27. 8. 2018):
	„Jak jsem se sám ocitl v samosprávě, tak jsem začal před NNO obhajovat Ministerstvo vnitra, některé požadavky NNO jsou totiž nereálné. Třeba Sdružení pro integraci a migraci má skvělé nápady jako prohlubovat spolupráci s lokální samosprávou a neziskov...
	V otázkách konkurence se výpovědi respondentů shodovaly; panoval většinový názor, že byť jednotlivé NNO soutěží o podobné peníze a disponují určitým know how, které si chtějí chránit, je nezbytné udržovat vzájemné dobré vztahy čemuž výrazně napomáhá e...
	Zaměstnankyně NNO, právnička, Brno (14. 8. 2018):
	„Já pocit konkurence nevnímám, jsem ráda, že vznikla platforma Migrovat Brno – je to důkaz, že jsme schopni kooperovat. Bývalí zaměstnanci NNO jsou v kanceláři veřejného ochrance práv, osobní vazby se udržují a to funguje velice dobře. Migrovat Brno v...
	V době psaní tohoto textu efektivní kooperace pracovníků NNO v rámci platformy Migrovat Brno dokázala řešit situaci, která vznikla v souvislosti s Pracovním úřadem města Brna, který na základě své vlastní interpretace přestal vydávat příspěvky na bydl...
	Zaměstnankyně NNO, právnička, Brno (14. 8. 2018):
	„(…) teď se řeší, že se cizincům bere příspěvek na bydlení, to je teď aktuální kauza, zákon je stejný, ale metodickým pokynem se změnila interpretace, tedy výklad pojmů. Vedeme dialog s Úřadem práce a s Ombudsmankou. Podal se podnět, kolují maily soc....
	Zaměstnance NNO, sociální pracovník, Praha (30. 7. 2018):
	„Konkurenty? Stále naše NNO mají výhodu, že je každá jedna unikátní, ale některé granty jsou si podobné v tomto ohledu tu jistá soutěživost být může. Klienty si ovšem nekrademe, protože většina cizinců z důvodu bezplatných služeb navštíví více NNO.  S...
	Zaměstnankyně NNO, Brno (15. 8. 2018):
	„Pokud konkurence, tak se především týká soutěže o klienty, i když ti stejně chodí k více NNO současně. Klient nepatří vám. Kdyby to bylo tak, že všichni mají dost peněz, tak žádná konkurence neexistuje, ale tím že musíte vykazovat indikátory a monito...
	Zaměstnankyně Konsorcia (20. 7. 2018):
	„Já bydlím na vesnici a raději neříkám, co dělám, cítíme tlak, ale ten je spíš v psychologické rovině a tím co člověk čte v médiích. Děláme něco, co se většině nelíbí, může nás to omezit i v budoucí kariéře, není to prestižní, kdybych chtěla někdy vst...
	Závěr
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