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Spolecenska smlouva nebo ticha dohoda? Zaméstnavani

cizincu v Plzenském Kkraji

Viktor Rumpik (ZapadoCeska univerzita v Plzni)

Uvod

V textu se vénuji praxim migrantli, zaméstnavatelli a dalSich aktéri v socidlnim
poli pracovni migrace. Mapuji je na zdklad€ optiky siti, pfi¢emz ukotvuji svilj vyzkum
v teoriich transnacionalismu. Nabizim perspektivu konkrétnich aktéra a interpretu;ji
rizika, kterd jsou s jejich jednanim spojena. Rozkryvam piedevsim jednotlivé nelegalni
1 kvazilegalni praxe zaméstnavatell, zprostfedkovatelti a dalSich subjektt, které jsou

zapojeny do zaméstnavani cizinct v Ceské republice.

Kapitola by méla obsahovat rovnéZ vhled do pole lidskych prav a jejich
konfliktu s migraci a postavenim migrantii v nasi spolecnosti. Jestlize plati, ze lidska
prava jsou spolecenskou smlouvou, ktera ¢erpa z definice dobra a zla, ptam se, co

znamena poruseni této smlouvy smérem do stini Sedi?

Praxe, které zde nastinim, jsou nesrovnatelné s genocidami, znasiliiovanim,
nebo potlatovanim prava na svobodny nézor, jsou nesrovnatelné s vale¢nymi
konflikty, Zenskou obtizkou nebo tfeba s porusenim prava na svobodné vyznani. Jedna
se totiz o situace, ve kterych na subjektivni ani objektivni rovin€ neexistuje moznost
komparace. Spolecnym jmenovatelem je to, Ze jsou na individualni rovin¢ ¢asto prava
upirana pouze nékterym skupindm obyvatel. Pravé pfi migraci se vice nez kdy jindy
ukazuje porusovani zékladnich lidskych prav. Situace v regionu Plzetiského kraje neni
Jina.

V uvodni ¢asti zasadim tento text do teoretického ramce, pfi¢emz
metodologicky vychazim ze svého dlouhodobého antropologického vyzkumu pracovni
migrace. V nasledujici ¢asti predstavim prostiedi pracovni migrace, a bude vénovan
prostor konkrétnim praxi aktéri v riznych socidlnich kontextech. Ty nakonec ilustruji
na tfech redlnych kazuistikach. V zavéru diskutuji vliv moderniho trzniho kapitalismu

na poruSovani prav pracujicich, diskrepanci mezi aktérskym a strukturalnim
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ptistupem, ¢imz uvadim do kontextu dopad tzv. Sedé spolecenské smlouvy na

kazdodenni Zivot migrujicich.
Cile textu

Hlavnim cilem je na jednom mist¢ zpiehlednit a zmapovat praxe porusujici
prava pracovnich migrantii a zasadit je do diskuze o aktérské roving€ a strukturdlnich
tlacich. Vychazim z ptedpokladu, Ze migranti jsou pany situace, ale jen do té doby, nez
dojde k prekro€eni spoleCenskych konvenci a pracovné pravnich piedpist za strany
mocensky nadfazenych struktur za ucelem zisku. Pfedmétem z4jmu jsou tak migra¢ni
procesy, aktéfi a jejich kazdodennost, odehravajici se v takovych socidlnich situacich,
kdy dochdzi porusovani jejich prav. Text je kusym vystupem z antropologického
dlouhodobého terénniho vyzkumu pracovni migrace Ukrajinct v Plzefiském kraji.
Vyuzivam propojeni dat s poznatky z praxe socidlniho pracovnika neziskoveé
organizace pracujici s migranty ze zemi Evropské unie i mimo ni . V této oblasti se

pohybuji 10 let.

Bézné€ vymezuji terén na zakladé transnacionalniho socialniho pole — které diky
Siroké siti aktérli zasahuje ptes hranice regionu i narodnich statt (pro blizsi
konceptualizace viz Faist 2000, Szal6 2008, Vertovec 2009). Predkladana studie
predstavuje exkurz do procesu zaméstnavani cizincii a poukazuje na vice ¢i méné

bézné formy pracovniho vykofistovani migrantii na Plzensku.

Do poptedi se dostava tematika vykotistovani i lidskych prav — ktera zakonité
hraje prim, pfi zkoumani migrace a souziti skupin v cilovych socidlnich prostorech. S
ohledem na zpravy Human Rights Watch, ptipadné na zpravy z Amnesty International,
se jevi Ceska republika jako bezproblémova zems, se stabilni socidlni i ekonomickou
situaci. Organizace spiSe cili na poruSovani lidskych prav v zahranic¢i, nebo se vénuji
uprchlickym tématim v souvislosti s nepfijimanim zadatell o azyl, nebo jejich
tragické situaci na ostrovech Recka apod. (Amnesty 2015, Amnesty 2020). Pfi bliz§im
zkoumani ale stale nalézame zdroje, které hovoti o potlacovani prav migranti,
nedistojné praci v korporatnich nadnarodnich zavodech, utlacovani prav délnikt, o
korupci a o nejasnych praktikich subdodavatelskych firem (Voslai 2015, Skardova

2018, Rumpik 2017). Mal¢ lidskopravni organizace, neziskovy sektor a pracovnici v
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socialnich sluzbach kazdodenné fesi poruSovani zakladnich pracovnich i lidskych prav
u osob, které o nerovném zachazeni na pracovisti, nebo o nelegalnim zaméstnavani
vetejné nehovofi. A pravé zde nardzime na bézné praxe, které vefejnost povazuje za
naprosto normalni, nebot’ se to nedéje praveé nam, a pokud ano, omlouvame je tim, ze

,J€ to prosté tak*.

rr v o w

Text nenabizi feSeni, jak se vypotfadat s nastavenymi normami a praktikami, ale

zptehlediuje a shrnuje to, co se ve vyzkumu i praxe ukazuje jako nejvice palCivym.
Pracovni migrace lidi — ne zdroji

Po skonceni ekonomické krize a s rozvojem ekonomiky po roce 2012 dochézi v
Ceské republice k drastickému nariistu subjekti, které se zabyvaji zprostiedkovavanim
zaméstnani. Spolu se statni politikou zaméstnanosti a ptistéhovalectvi, ekonomickymi
1 socialnimi faktory se stdvaji hybnym motorem pro migraci stovek tisic lidi na ¢esky
trh prace. Pracovni migrace je tak multifaktorové podminéna. Vedle vysoké miry
interni migrace za praci (srov. Janskd, Bernard 2018) tak dochazi ke znacné

mezinarodni pracovni migraci do CR.

Tim se otevira prostor pro operace riznych subjekti, které se na migraci
ptizivuji a v nékterych ptipadech ji sami organizuji a s aktéry tvoii migracni sité.
Hlavnimi hybateli jsou dle socioekonomickych teorii trh prace, nabidka a poptavka po
zdrojich. Antropologické teorie vSak davaji pfednost mikro a mezooptice zaméfené na
aktérskou rovinu, kterd z migranti ¢ini hlavni hybatele a vychazi z pfedpokladu

mezilidskych vazeb.

Teorie transnacionalismu a socialnich siti naSly zivnou piidu v manchesterské
Skole. Antropologové, ktefi usadili své vyzkumy v Africe okolo Rhodes-
Livingstonova institutu v Severni Rhodesii (dnes$ni Zambie) rozpracovali teorie, které
lze nazvat procesudlni. Uzivali aktérskou rovinu k tomu, aby objasnily, jaky je vztah
mezi kontinuitou a socialni zménou, mezi etnicitou a kazdodennim Zivotem (Eriksen

2012:50-51).

Teorie siti, které navazuji na manchesterskou skolu (viz dale) a jeji pristup k
migraci uvazuji o tom, jak se migrace udrzuje v ¢ase. UZivaji se rovnéZ pro objasnéni

toho, jakym zplsobem migranti do cilovych prostora prichazeji, integruji se/adaptuji
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se a jak zlstavaji propojeni s ,,témi co zistali doma“. Jedna se o procesualni pohled na
migraci a na socialni situace, které migranti, jako aktéfi vytvareji a prenasi kulturni
modely, politické ideje a socidlni praktiky mezi riznymi sociadlnimi svéty (Bhabha
1990, Basch et al. 1994). Proto hovotim o pfitomnosti a proménéch spolecenské
smlouvy, kterd sice neni legitimizovana, ale jeji logika je uzivana pro legitimizaci
nerovnostnich vztaht pfi pracovni migraci. V mikroptice tvofi zdvazky dalsi zavazky a
reciprocita je zde stavebnim kamenem vétSiny operaci v siti 1 prosttedkem k
vykofistovani. Z pohledu makrooptiky a ekonomickych teorii je v siti takové
optimalni nastaveni, aby aktéfi maximalizovali své pfijmy a minimalizovali rizika.
Objevuje se tak konflikt mezi tim, co chtéji aktéfi transnacionalniho socialniho pole
(od migrantii ptes zprostfedkovatele az po korporace) a tim, co vyZaduji legislativa,

etika a moralni zasady.
Lidska prava a aktérska rovina

Aktérska rovina migranti a rovina lidskopravni se nestfetavaji na stejné linii.
Jedna se o diskrepanci mezi procesudlnim a strukturdlnim paradigmatem. V teoriich
transnacionalismu a socidlnich siti vnimame oby¢ejné migranty jako aktéry, v teoriich
obchodu s lidmi naopak jako obéti. Na jedné stran¢ jsou migranti povazovani za
aktivni, vlastni zivot ovliviiuyjici a utilitarné uvazujici socidlni subjekty, které skrze
socialni, kulturni a ekonomicky kapital sménuji zdroje a ziskavaji pracovni mista v
zahranici. Jsou zivymi jednotkami v rozsahl¢ siti vztahli — na strané druhé vSak
hovotime o vykofistovani, obchodu s lidmi a nerovnych mocenskych pozicich, které
plynou z nerovného rozvrstveni kapitalu, z nabidky a poptavky trhu a ze strukturalnich
makroteorii. Ty aktéry vnimaji jako loutky systému. Pfi Cteni této stati si bud'me

védomi této diskrepance a vénujme se jejimu pireklenuti na konci textu.
Piehled uzitych teorii

V textu se pohybuji v nésledujicich teoretickych ramcich. Od konceptu
socialnich siti, transnacionalismu pfechézim k obchodu s lidmi a tzv. pracovnimu
vykofistovani. V celém textu drzim linii diskuze nad zminénym problémem aktérstvi a
lidskych prav. Hovofim o tenké hranici mezi poZzadovanym idealnim stavem véci a

tichou spolec¢enskou smlouvou, o tom, jak se k migraci a poruSovani prav stavime jako
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spolecnost. Jak uvadi DuSan Drbohlav dvanéct let zpét: ,,Do konfliktu se s jasnou dikci

legislativy tak dostava princip morality/humanity.* (Drbohlav 2008:35).
Teorie migracnich siti, transnacionalismus a vazby v pracovni migraci

Migracni sité jsou analytické modely, které uvazuji o socidlnim propojeni
jednotlivych aktér, v mém piipadé, aktérti migrace (Faist 2000:14). Teorie
migracnich siti je v této studii vyuzita dvojim zptisobem. Prvni zpiisob spociva v
zasazeni pracovni migrace do kontextu ptibuzenskych a soukromych vazeb (private
networks), které napoméahaji k procesu migrace a hledani prace. Na druhé strané, na
konci procesu udrzuji socidlni sité€ transnacionalni povahu zprosttedkovavani prace
prostiednictvim remitenci, kontaktii a pendlovani pftes hranici. Tyto sit€¢ nemusi byt
nutné pouze etnické, realita je mnohovrstevnatd a do organizovani pracovni migrace
vstupuje mnoho aktérii. Soucasny pohled na teorii migracnich siti, ktery pfejimam i v

tomto textu, hovoii o:

»---.Toli socialnich siti v usnadnéni migracniho procesu a poskytovani pomoci s
praci, bydlenim a jinymi potfebami pii ptijezdu migranta.* (Boyd 1989, cit in Castles

2007: 35).

,» LTakové vazby referuji k tomu, co Bourdieu nazyva sociadlnim kapitalem... Tato
spojeni a socialni sit€ poskytuji zaklad pro potenciondlni adaptaci a formovani

komunity za hranici (ibid.).” (Castles 2007: 36).

Optiku siti pfinasi do studia antropologie tzv. Manchesterska skola a jeji
nasledovnici, zeyména pak John A. Barnes a Elizabeth Bott v letech padesatych.
Socialni sité jsou, dle Barnese: ,,(...) souhrn mezilidskych vztahti, které jsou
nespecifickymi zpiisoby pfirozené propojeny s jednanim osob a se socialnimi
institucemi v jejich spolecnosti.* (Barnes cit in Mitchell 1974: 279). Pti studiu migrace
vyuzil socialni sit¢ Clyde Mitchell, kdyZz se zabyval migraci ruralniho obyvatelstva do
mést. Pfinasi koncept social network (Mitchell 1974). V sitovém pfistupu je
podminkou vzajemnost a socidlni jednani, které je mozné diky analyze socidlnich siti
ramcové predikovat (Boissevain 1974 a 1979). Diky t€émto vztahiim, maji rizni aktéfi
ruzny ptistup ke zdrojiim a k moci (Boissevain 1979). Pievzeti a uziti konceptu

socidlnich siti z antropologie inspirovalo vyzkumy a badatele napfi¢ riiznymi
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disciplinami véetné studia mezinarodni migrace. A tak v 80. letech, jako jedna z teorii

migrace, vznika teorie migracnich siti.

Préave koncept sité je jednou z moznych perspektiv pro etnografické zkoumani
mezinarodni migrace. Teorii migra¢nich siti pfinasi do studia migrace Graeme J.
Hugo. Tato teorie klade dlraz na vyznam mezilidskych vztahii migrant v rdmci
cilového prostoru a zemi piivodu (Hugo 1983). Teorie migracnich siti odpovida na
otazku, jak se migrace udrzuje a reprodukuje (BarSova a Barsa 2005). Migranti tak po
prichodu do nové zem¢ zachovavaji nejen socidlni vazby ze zemi ptivodu, ale
zachovavaji zaroven socialni vztahy se ¢leny komunity v cilové destinaci, ¢i navazuji
nové. Jiné vazby zanikaji. Migracni sit€ vSak nejsou jen prosttedkem k migraci, ale
zaroven jsou 1 jejim produktem. Tato oboustranna logika dovoluje uspokojit
ekonomické a socialni potteby migrantli — vysvétluje nejen, pro€ a jak se migrace

udrzuje v Case, ale rovnéz jak dochdzi k integraci, adaptaci, remitencim atd.

,Migracni sit€¢ umoziuji snaze prekonavat prekdzky v migraci i vytvaret
podminky k Zivotu v cilovych prostorech, at’ uz s ohledem na bydleni, ekonomickou
¢innost, pé€i o déti nebo napt. zabezpeceni socidlné slabych.* (Drbohlav a Uherek
2007), a rovnéz: ,,...zvysuji pravdépodobnost mezinarodniho pohybu, nebot” snizuji
naklady a rizika pohybu a zvySuji ¢isté ocekavané zisky migrace.* (Massey et al.

1987).

Uziti teorie migracnich siti pocita s dileZitou roli socialniho kapitalu jedince.
Socialni kapital, 1ze chapat jako souhrn socidlnich kontaktli (nejen etnickych), ktery

urcuje pozici socialniho aktéra v poli.

Podobné jako v piipadé pracovni migrace do Ceské republiky toto dokladaji
dalsi vyzkumy po celém svéte, z nichZ nejznaméjSim piipadem je studie migrace z
Mexika v 70. letech, kdy 90 % vSech legélnich migrantii ziskalo své pobyty a st€hovali
se za ucelem slouceni rodiny, nebo na zaklad¢ vazeb v zaméstnani (Portes a Basch
1985 cit in Castles, de Haas a Miller 2014: 40). V posledni dob¢, tvrdi Uherek s
Drbohlavem, se pojeti migracnich siti kryje s konceptem transnacionalismu (Drbohlav

a Uherek 2007).
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Koncept transnacionalismu se v antropologii objevuje od konce 80. let
(Hannerz 1997). Transnacionalni pohled odhaluje, Ze dynamika jednéni migranti
pretrvava v Case, tedy Ze pohyb charakterizuje jejich zptisob zZivota pted i po
piekroceni statnich hranic. (Basch et al. 1995). Ukazuje transnacionalistickou logiku
vazeb ukotvenych mezi n€kolika prostory. Tyto prostory jsou dané geograficky, ale 1
socidln¢. Klade se dliraz na komplexitu a skutecnost, Zze vznika pteshranicni,
dynamicky se proménujici sit’ mezi migranty a nemigranty. V téchto imaginarnich
socialnich svétech neziji pouze ti, ktefi prekrocili hranice, ale 1 ti, ktefi zastali doma,
nebo ti, ktefi jsou soucasti tohoto pole — zaméstnavatelé, zprostiedkovatelé, pratelé
migrantll z majority, nebo pracovnici poradenskych organizaci. Imigranti tak zahrnuji
do svych novych svétii dalsi socialni jednotky (srov. Vertovec 2009, Hannerz 1997,

nebo Szal6 2008).

Antropologie obraci pozornost k reciprocnim vazbam a pozicim v siti mezi
imigra¢ni a emigracni zemi (Hannerz 1997), solidarnim sitim (Faist 2000), k
proméndm transnacionalnich identit (napt. Basch et al. 1995, nebo pozdéji Vertovec

2009).

Transnacionalizaci vazeb chdpu jako udrzovani, spoluvytvareni a pretvareni sité
mezi né€kolika svéty a vytvareni novych imaginarnich svétl. Jedna se o provazanou a
dynamickou sit’, o proces, ktery ddva moznost nazirat na zprostredkovavani
zaméstnani migrantim, jejich zaméstnavani a dalsi praxe, které se s tim nutné€ poji,
jako na pevnou soucast téchto vazeb a kazdodenni reality migrace a jejich aktért.
Transmigranti participuji na kulturnich, profesnich a politickych aktivitach vné hranice
narodnich statt (Hamar, Szal6 2007). Vystupuji tedy jako aktivni aktéfi, ktefi vytvareji
své sité a hrave jich vyuzivaji.

Sit’ organizace pracovni migrace je, jak bylo ukazano vyse, transnacionalni
socialni formaci. Tato formace je nasycena mnoha nerovnymi vztahy. Koncept siti je
zarovenl dominantni organiza¢ni forma globalni ekonomiky trhu prace (nabidka
pracovnich mist, poptavka po levné pracovni sile, kapitalisticka logika vyroby,
korporace, transakce, provdzanost a spoluprace) a nepocita tedy pouze s mezilidskymi
vztahy. Socidlni sité¢ tak nejen, Ze urcuji, jak jsou lidé propojeni, zaroven také

zefektiviiuji cirkulaci zdroja (Vertovec 2009: 32-36). To znamena, Ze tyto
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transnacionalni sit€ nejsou pouze formacemi mezi jedincem a druhym jedincem na
opacném konci sité, ale utvaii celou proménnou formaci vztahii. Diky socialnim
kontaktlim v siti sméiuji pracovni nabidky a kontakty za nemalé finan¢ni obnosy s

prostiedniky a dal§imi ¢leny sité (Nekorjak 2010, Rumpik 2018).

Obchoduji se sluzbami prevadécii a zprostiedkovatell pii prekracovani hranic a
pobytu za nimi (pro $ir$i uvod viz napt. Bauman 2017, Kingsley 2016). Pohyb i pobyt
maji legalni a nelegalni charakter, byvaji ¢asto propojené. Migranti v CR nezfidka
ztraci sviij legalni status az v CR, dostavaji se do iregulérnich postaveni, vykonem
prace bez povoleni, porusenim legislativy. Exponencialné tak nartstaji zdvazky v siti.
Vazby tak ptestavaji byt dobrovolné a nabyvaji podoby zdvazka a nucené reciprocity
(Faist 2000). Recipro¢ni vazby souvisejici se sit€émi jsou tvoiené na zaklade riznych
zévazka, pretrvavaji nejen v Case, ale 1 v prostoru a imaginarnim svété nepsanych

pravidel.
Obchodovani s lidmi za icelem nucené prace

Teoreticky exkurz k tématu vykofistovani lidské prace v Ceské republice za¢nu
u pohledu pravniho. Protokol OSN o prevenci, potlacovani a trestani obchodu s lidmi,
zejména s zenami a détmi piijaty v roce 2000 (dale jen Palermsky protokol), obsahuje
prvni mezinarodni definici obchodovani s lidmi. Na zékladé Palermského protokolu
doslo k implikaci definice trestného ¢inu obchodovani s lidmi i do ¢eského prava v §
168 — Trestniho zakoniku (zédkon €. 40/2009 Sb., trestni zdkonik) novelou zakona v
roce 2010. Definice trestného ¢inu obchodovani s lidmi vychazi rovnéz z Umluvy
OSN proti nadnarodnimu organizovanému zloc¢inu a jejiho doprovodného protokolu a
z ramcového rozhodnuti Rady Evropske unie ze dne 19. ¢ervence 2002 o potirani

obchodu s lidmi.

Defini¢nimi rysy obchodovani s lidmi dle Protokolu jsou jednani (pteprava,
najimani, pfesun, ukryvani a zajisténi dokladtr); uzité prostredky (hrozba nasili a
dalsich donucovacich prostfedk, inosu, finanéniho podvodu, podvodu zneuziti moci
a zranitelného postaveni, piijeti plateb, ¢i vyhod, a to za ti¢elem ziskani souhlasu
osoby majici kontrolu nad jinou osobou) a zdmér vykoftistovat. Tato definice zahrnula

nejen zeny, déti, ale 1 muze... ,,a vykofistovani nejen v komerénim sexualnim
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pramyslu, ale i v celé skale legalnich nebo nelegalnich sektorech ekonomiky.*

(Bellak-Han¢ilova 2013: 16).

Koncept obchodovani s lidmi se utvarel ve ¢tyiech klicovych diskurzech
(Kultalkova 2010, Bellak-Hancilova 2013). Prvné je to diskurz sexuélniho
vykoftistovani v prostituci, dale diskurz o nelegdlni migraci, nasledovan diskurzem o
organizovaném zloCinu a kone¢né diskurz o nucené praci a pracovnim vykofistovani.
Posledni fe¢ené ukazuje na velky pocet vykotistovanych mimo sexudlni byznys (srov.
Bellak-Hancilova 2013:21). Nucena prace je definovéna jako stav, ve kterém osoby
bud’ vstoupi do prace nebo sluzeb proti své vili a, nebo z ni, bez trestu/vyhruzky trestu

nemohou odejit (ILO 1930).

Definice pracovniho vykofistovani a nucené prace sebou nese mnoho
nejasnosti, a dle expertli mezinarodniho i narodniho prava jsou souvisejici pojmy
dosud nevyjasnéné. Mnoho ptipadu tak ziistava nepotrestano a nucena prace je tézko
postizitelna zakonem. V pravni roving se v Ceské republice hovofi o nucené praci a
jinych formach vykofistovani v trestnim zakoniku pod § 168 odst. 1 a 2, pism. ) a je

spojovano s obchodovani s lidmi.

Za nucenou praci je tak naptiklad povazovana prace, ktera je vykonavana za
mzdu mensi, neZ je mzda minimdlni. Diskurz nucené prace a vykotistovani je
vyjednavany jak pravné, tak spolecensky. Jedna se jak o Spatné pracovni podminky,

Sikanu ze strany nadfizenych, tak 1 o podminky neslucitelné s lidskou distojnosti.

Chapu nucenou praci a vykofistovani jako situaci, kdy jsou porusovany
zakladni pracovné pravni pfedpisy za ucelem zisku a kofisténi z prace druhé —
podfizené osoby. Defini¢nimi rysy jsou v tomto piipad¢ studii poruseni diistojnosti,
prava a zaméstnavani v téchto podminkach (srov. Bellak Hancilova 2013:22). Nazory
na danou problematiku se v globalnim méfitku 1isi. Vykofistovani a nucenou praci
neni mozné plo$né kriminalizovat, jelikoz nepanuje pravni ani vefejna shoda na

definice téchto jevii.

Je nutné formulovat pojem dustojné a prekérni prace. V ramci zjednodusené
explanace, 1ze stanovit zékladni defini¢ni rysy diistojné 1 prekérni prace. Diistojna

prace dle Mezinarodni organizace prace (dale jen ILO) je definovana témito znaky:
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» zaloZena na podminkach svobody — spravedlnosti — jistoty — lidské distojnosti;
» produktivita, jistota;

» respekt k pravim,;

» adekvatni pfijem;

* socialni ochrana;

+ dialog, svoboda sdruzovani se, kolektivni vyjednavani (napt. v rdmci odborti).

Naopak prekérni praci miZzeme vystihnout nasledujicimi podminkami na

pracovnim trhu:

nizka pravni ochrana;

* nizkd odména za praci;

* nizkd Groven pracovnich podminek;

* nizkd Groven ochrany zdravi a bezpec¢nosti pii praci;

* absence vyhod a plnéni vazanych na existenci ¢i délku pracovniho poméru

(napf. socialni zabezpeceni, rodicovska dovolend);
* nizka, nebo zadna moznost rozsirit kvalifikaci.

Vedle toho, jak bylo uvedeno vySe, nucena prace jako takova nema vlastni
definici, kterd by byla uznavana v mezindrodnim konsensu — ptesto se rysy OSL,
prekérni prace a nucené prace nutné prolinaji. Obchodovani s lidmi za ucelem nucené
prace/pracovniho vykofistovani je forma organizovaného zloc¢inu, které 1ze nazvat

,modernim otroctvim* (Sttitecky, Topinka et al. 2013).

Podle zprav ILO bylo mozné v roce 2016 ve svéte registrovat 40,3 milionu osob
v modernim otroctvi a z toho 24,9 milionu v podminkéch pracovniho vykofistovani —
nucené prace (ILO 2016). V roce 2012 to dle ILO (cit in Stiitecky, Topinka et al.
2013) bylo 20,1 mil. osob po celém svété — tento nechvalny trend globalng nartsta.
Uvédomime-li si ale, ze vétSina piipadl pracovniho vykotistovani a nucené prace
zlstava skrytd, mizeme hovofit o globalnim problému. Ze statistik ILO Ize dale

vycist, ze nejveétsi vynosy z pracovniho vykofistovani a nucené prace evidujeme v
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asijsko-pacifickém regionu (51 bilioni $), zapadnich zemich EU (46,9 biliont $) a
stiedni a vychodni Evrop¢ (18 bilionti $). Evropa v globalu tak podle statistik
dominuje nad regiony, jakymi je naptiklad Blizky Vychod, ¢i Afrika (ILO 2017).

Obchodovani s lidmi za u¢elem pracovniho vykofistovani, nucené prace a
pracovni vykofistovani jako takové je jednou z nejvynosnéjSich forem mezinarodniho

organizovaného zloCinu.

Zaméstnavani cizincti v Ceské republice a zprostiedkovani prace s sebou nese
mnoho lidskopravnich otdzek — ale je zakotveno 1 v socidlnich teoriich. Jak bylo
naznaceno, v imigrac¢nich zemich je teoreticky pracovni trh délen na primarni a
sekundarni. Jedna se o jednu z hlavnich klasickych ekonomickych teorii migrace, které
se dnes uzivaji (Uherek, Drbohlav 2007). Primérni sektor pracovniho trhu je urcen pro
domadci populaci, pro kvalifikované osoby nese rysy stability, mozZnosti kariérniho
ristu a socidlniho zabezpeceni. Druhy je nestabilni, prace je zde naro¢na (fyzicky i
psychicky) a na tuto praci jsou najimani zejména pracovni migranti (Piore 2008
[1979]). Sekundarni sektor se prekryva s tim, cemu se v ramci lidskopravnich praxi
tika ,,3D jobs‘ — dirty, dangerous and demeaning, nebo dirty, dangerous and difficult,
¢imz hranici s praktikami OSL, pfipadné prekérni a nucené prace. Pravé pracovni
migrace a zaméstnavani cizincu je dobrou piilezitosti, kde se uplatiiuji takové

praktiky.
Situace v oblasti legalni pracovni migrace

Ceska republika je tranzitni a imigraéni zemi — ktera v ramci Visegradské
Styiky vyrazné pfevysuje migraénim saldem své kolegy. Ceska republika je
dlouhodobé s populaci asi 4 % migrantl v jakémsi evropském priameru (srov. napf.
Némecko — 10 %; Polsko 0,2 %; Slovensko cca 1,5 %; Rakousko 13% populace) —
(Cermak a Luptak 2015). V CR i pies doznivajici hospodaiskou krizi, pobyvalo dle
statistik v roce 2012 438 tis. legalnich migrantd. Jejich pocet se navySoval v prubéhu
let a ¢inil vice nez 439 tis. v roce 2013, ¢i 465 tis. v roce 2015 az po piekroceni
pulmilionové hranice na 524 tisic v roce 2017. To vSe v souvislosti s rozvojem
ekonomiky a novych migra¢nich trendti po skonéeni hospodaiské krize (CSU 2020a).

Je nutné mit na paméti, ze ekonomicky rozvoj cilovych zemi je pouze jednim z faktor
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pracovni migrace. Od roku 2014 zaznamenavame pozitivni migracni saldo (viz

Drbohlav 2018).

Podet zaméstnanci z ciziny ale vykazuje i Utad prace Ceské republiky. Ta jsou
v celkovém objemu vyssi a vypovidaji o tom, Ze poéty udavané Ceskym statistickym
ttadem (dale jen CSU), ¢i Odborem azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra
CR (dale jen OAMP — nebo MVCR) nejsou tplna. Na trhu prace bylo v fijnu 2019 694
652 cizincii, z toho vice jak polovina ze zemi EU (386 379), dale 139 280 cizinc,
ktefi nepotiebuji pracovni povoleni a dale okolo 60 tis. cizinci s pracovnim povolenim
(na kratkodobé viza) a stejny pocet cizincii se zaméstnaneckymi kartami, presné 62
634 (MPSV 2019). Cizinci se tak v roce 2018-2019 podileli 13,2 % na celkové

zaméstnanosti v narodnim hospodarstvi Ceské republiky.

Plzenisky region nabizi svoji polohou blizké hranici s Némeckem 1 svym
vyvojem obrovské mnoZzstvi pracovnich ptilezitosti, zejména pak v primyslové
vyrobé. V Plzeniském kraji je sedm okresii. Celkem zde Zije 578 629 obyvatel. Z toho
v samotné Plzni 188 190 stalych obyvatel (CSU 2020b). Z pohledu migrace se stal
regionem imigracnim, ale 1 tranzitnim. Po¢ty cizincti se pohybuji okolo 35 000 (Ctvrta
nejvétsi populace v ramci kraji). V roce 2015 dle statistické rodenky CSU bylo na
uzemi Plzefiského kraje 27 304 cizinct, v Plzni — mésto poté 13 649 (Cizinci v
Ceské... 2016). V roce 2017 to bylo 35 381 cizinctl, kdy nejvyssi zastoupeni méli
ob¢ané Ukrajiny, Slovenska, Vietnamu (Cizinci v Ceské... 2018). Rok 2018-2019
ukazal vyznamnéj$i narlst registrovanych cizincl v kraji, kdy pocet cizinci ¢inil 39
868. Dale zde Zije neurcity pocet neregistrovanych cizincti ze tietich zemi a obant
EU, ktefi se neptihlésili k pobytu. Dochézi i k vyrazné cirkulaci pracovnich migrantt
ze zemi Evropské unie a migrant z Ukrajiny, ktefi do kraje ptijizdi na kratkodoba

pracovni viza s platnosti do 90 dnf.

Vedle pracovnich migrantti registrujeme slucovani rodin, slu¢ovani obant EU
a jejich rodinnych pfislusnikd, cizince s trvalym pobytem. Mensi vyznam zde nésledné
nabyva proklamovana vysoce kvalifikovand pracovni migrace, jejiz realny potencial
bude spiSe zanedbatelny, nepocitame-li manazery a védecké pracovniky v zadvodech

Daikin, Yazaki, Daiho, Ideal Automotive apod. z Japonska, Ciny &i Némecka. Pobyt
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téchto cizincti se fidi jinymi ptedpisy, do CR jich nemiii velké mnozstvi a nejsou
predmétem mého vyzkumu.

S rozvojem infrastruktury a ukonc¢enim ekonomické recese po roce 2013
dochdzi i ke stavebnimu rozvoji a otevieni pracovniho trhu v této oblasti. Klasicky
dale pokrauje vyroba spojena se zavodem Skoda, ale dominuji i dalsi vyrobny a
montovny (Ideal Automotive, Daikin, Panasonic, Daiho, logistické centra Penny a
Lidl, a stovky dalsich). Pfitomnost dalnice D5 smérem do Némecka umociiuje rozvoj
pramyslové infrastruktury. Svoji vyraznou roli hraji priimyslové zoény a developerské
projekty, zahrnujici skladové haly a vyrobni prostory. Mezi nejvyznamné;jsi
pramyslova odvétvi zastoupena v Plzeniském kraji patii strojirenstvi, potravinaistvi,
pramysl stavebnich hmot a keramiky, vyroba a distribuce energii, hutnictvi (EURES
2019). Neménné oblasti zaméstnavani cizincii v kraji byvaji stavebni prace, sluzby,

vyroba.

Od roku 2013 klesala nezaméstnanost v celé Ceské republice z 7 % azna 2,9 %
v roce 2017. Plzenisky kraj a mésto Plzen se staly oblastmi s nejniz$i nezaméstnanosti
v Ceské republice — s podilem nezaméstnanosti od 5,2 % v roce 2013 az do 2,1 % v
roce 2018, v roce 2019 CSU vykazuje miru nezaméstnanosti 2,0 % (CSU 2020c). V
Plzenském kraji, podobné jako v celé republice doslo k nartistu poctu cizincii z

Evropské unie 1 subjekti, které se zbyvaji jejich zaméstnavanim a outsourcingem.

Vétsina cizincl disponuje ptrechodnym, nebo trvalym pobytem. Z toho nejvice
0sob v kraji pobyva na zakladé trvalého pobytu a tzv. zaméstnaneckych karet (CSU
2020a). Dale evidujeme rodinné piisluSniky EU a kratkodoba pracovni viza do 90 dnii.
Tyto dvé skupiny obcantl tfetich zemi jsou nejvice zranitelnou skupinou, co se tyce

pracovniho vykofistovani a nelegalniho zaméstnavani.

Plzensky region samoziejmé laka pracovni migranty z nékolika divodii —
kromé strukturdlnich, které jsou naznaceny vyse a daji se specifikovat v ramci
migracnich studii jako pull efekty, jsou to samoziejmé push efekty. Souhrnné bychom
charakterizovali oba sméry jako socio-ekonomicky determinované. Migranti opousti
své zem¢ z ekonomickych a socialnich divody. Imigranti ze zemi EU pochazi

vétSinou z chudych regionti Bulharska napt. Plovdivskd, Vidinska, Targovist'ska
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oblast, vychodniho Slovenska, Rumunska napt. Zzupy Satu Mare, Maramures, Arad. Ze
tretich zemi jednozna¢né dominuje Ukrajina s oblastmi Lvovska, Ivano-frankivska a
zejména Zakarpatska, ale dochazi k narastu ukrajinskych migranti i z jinych,

netradi¢nich regionti (Odésa, Cherson, Kyjev, Krivi Rog, oblast Donbasu).

Diivody pro migraci jsou vétSinou ekonomické a bezpecnostni, tedy
strukturdlné determinované. To znamend, Ze motivace jsou z vétSiny ekonomicke, ale
proces migrace je uskute¢iiovan na bazi socialnich vazeb. Skrze kontakty vytvari

aktéfi sit’ — diky které je migrace snazsi.

V Plzeniském kraji tvofi tuto sit’ migranti, agentury prace krajanii (ukrajinské,
bulharské¢ a slovenské), zprostfedkovatelé z Ukrajiny a Ruska (nazyvani ¢asto mafiani,
n¢kdy koordinatofi, nebo klienti), tzv. bloggefi (ti ktetfi nabizeji pracovni pozice a
nabidky zahrani¢ni zkuSenosti na internetu) a samoziejme rodiny a pfibuzni. Vedle
toho do sité patii i poradenské organizace plisobici v Plzefiském kraji, na které se
potenciondlni migranti obraceji pro pomoc se zprosttedkovanim imigrace a s
vybavenim legélnich pobytovych statusi pro sebe i své blizké (Organizace pro pomoc
uprchlikti, Centrum pro integraci cizincii, Poradna pro cizince a uprchliky Charity

fimskokatolické cirkve, nebo Diakonie Zapad — Terén pro ohroZené osoby).

Zprostredkovani migrace se spojuje 1 s instituciondalni teorii migrace,
zneuzivanim moci, nerovného rozvrstveni zdrojii — nesmime zapominat, Zze migrace
jsou velmi komplexni a tato studie nabizi pouze jeden z moznych pohledi — spiSe nez

teoretickou expozici, pfindsi nasledujici prakticky vhled do studované problematiky.
O praxich
Vstup na trh prace

Vstup a pobyt cizincti na trh prace v Ceské republice je fizen migraéni
politikou, ktera v sou€asnosti vykazuje rysy restriktivni, spiSe nez liberalni (srov.
Jungwirth 2019, Cizinsky, Kusnirakové 2011, Bar$a, Bar§ova 2005). Podobu migraéni
politiky uréuje na realiza¢ni i analytické urovni MVCR, konkrétné OAMP. Migra¢ni
politika je legislativné vymezena zakonem ¢. 326/1999, o pobytu cizinci na izemi

Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdgjsich predpisti (dale jen

“E5 mintegrationorg |7 BANESH




Européische Union Ziel ETZ | Cil EUS
Evropska unie Freistaat Bayern —
* X % Européischer Fonds fiir ~ZieLe1z ™~ Tschechische Republik

s £ regionale Entwicklung N Ceska republika -
*

* % e Evropsky fond pro Lt Svobodny stat Bavorsko

regionalni rozvoj SCILEUS ' 5014-2020 (INTERREG V)

cizinecky zékon), zdkonem ¢. 325/1999, o azylu. Ptistup na trh prace pro cizince

upravuje vedle cizineckého zakona rovnéz zakon ¢. 405/2004, o zamé&stnanosti.

Migracni politiku 1ze chapat jako souhrn praxi, které fidi vstup a pobyt cizince
na uzemi a nasledn¢ jeho zaclenovani (moznosti za¢leniovani) do struktur majoritni
spolecnosti a ptistup k praviim cilové destinace (srov. Barsa, BarSova 2005). ,,Existuje
ale mnoho definic migracni politiky a variuji dokonce zemé od zemé.* (Hammar
2006:239). Spolecnymi rysy pro migracni politiku v evropskych zemich by mél byt,
dle ptednich ¢eskych 1 zahrani¢nich autorii, diraz na legalni migraci, podporu vysoce
kvalifikované migrace a obCanské integrace (BarSa, BarSova 2005, Messina, Lahav
2006). Sociélni integrace cizincti — fizena integra¢ni politikou, viak v Cechach trpi
riznymi nedostatky. Pfekondni netispéSnych modeld integraénich politik, o které se v
poslednich desetiletich snazi v zahrani¢i (napt. Némecko, Velkd Britanie, Nizozemi,
Francie a dal3i — srov. Hammar 2006) v Ceské republice zatim neprobiha. Misto revize
integracni politiky — dochézi k upravam zakoni, kter¢ tidi politiku imigracni. Tim
dosahuje ¢eska vlada omezeni vstupu cizinci ze tietich zemi, ptipadné povoluje jejich
vstup na omezenou dobu, kterd je vazana na jejich pracovni pozici. Zda se, ze politika
je v této fazi siln€ reakcni viici udalostem v Evropé z let 2014-2016, kdy do EU
prichazelo vétsi mnozstvi uprchlikl ze zemi zmitanych vale¢nymi konflikty. Tato
problémi, a byt’ se tato reak¢ni politika restrikce zamlouva voliclim, mé neblahy
dopad predevsim na souziti majoritni populace a piist¢hovalcl. Integracni priority
Ceské republiky jsou kombinaci neusp&$nych integraénich modelt zapadnich zemi (s
dirazem na segregacni model, ktery vyclenuje cizince z pfistupu k nékterym socidlnim
pravam v cilové zemi). Stat tak bez vétSich integracnich snah deklaruje zajisténi
legalni pracovni sily a omezeni nelegalni migrace. To ukazuje 1 posledni novela
cizineckého zdkona z 1. 8. 2019 — ve které se objevil zavazek realizovat integracni
kurzy pro nov¢ ptichozi od roku 2021, tedy az po témé&f deseti letech vyznamného
nartistu pracovnich migrant v CR. Z téchto zaméri automaticky vypadli cizinci ze
zemi EU, ktefi jsou €asto kulturné vzdalené;si, nez naptiklad Ukrajinci, nebo
Bélorusové. BliZe k migracni politice 1 jejimu legislativnimu vymezeni viz (napf.

Péchota 2019, Jungwirth 2019).
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Piistup cizincti do Ceské republiky v nejvétsi mife uréuje jejich statni
piislusnost a pro potieby vstupu a pobytu v CR hovoiime o cizincich ze zemi EU, kteii
maji volny piistup na trh prace i pohyb v CR — stejné jako po celé¢ EU a dale o
cizincich z tzv. tfetich zemi mimo EU. Typ pobytu ta vyrazné determinuje postaveni

cizince na trhu prace.

Pro ¢eskou imigrac¢ni a integracni politiku je charakteristickd omezena moznost
vykonu prace cizincem ze zemi mimo EU (do vySe maximaln¢ dvou let, na
konkrétnim pracovnim misté a v konkrétnim pracovnim zatazeni). Pokud chce cizinec
dale pracovat, musi zadat z izemi CR o povoleni na dali dva roky s nejistou
vyhlidkou na prodlouZeni a to za pfedpokladu, Ze o cizince zamé&stnavatel stoji. Po péti
letech mlize cizinec zadat o trvaly pobyt, u jehoz drziteli neplati omezeni na trh préce.
Zejména, jedna-li se o cizince z tzv. tieti zemé, jsou na zaméstnani vazana vSechna
prava a povinnosti. To uvrhuje cizince do zavislé pozice na zaméstnavateli, nebo na
zprostiedkovateli prace. Vstup a pobyt cizince tak ¥idi zejména jeho zajem v CR
pracovat, schopnost si praci udrZet, nebo najit. Liboviile zaméstnavatel a strach
cizincl ze ztraty zaméstnani spolu s nizkou orientaci v pravnich piedpisech, dava

prostor pro vznik vykofistovatelskych praxi a vydéracskych praktik.

Ptistup na trh prace pro cizince ze zemi EU je volny — zaméstnavatel ma v
téchto ptipadech jen ohlasovaci povinnost, pokud cizince zamé&stna (ne kazdy tak
samoziejm¢ kona). Presto, podobn¢ jako obc¢ané tretich zemi jak uvidime dale, 1
cizinci ze zemi EU — zejména ze socialné a ekonomicky deprivovanych oblasti Unie
vyuzivaji k pfistupu na pracovni trh zprostiedkovatele — at’ se jedna o Sir§i nebo uzsi
socialni sit’. VétSina migrantd vykonava nekvalifikované prace ve vyroveé a na
stavbach. Zdanlive, jak uvidime nize, zde hlavni roli hraji agentury prace, které si
najimaji koordinatory z cizojazycnych komunit a ti poté ziskavaji pro praci své krajany

v zemich ptivodu.
Sité
Nabor pracovnikil a vytvareni siti je proces, ktery se etabluje na pieshranicni

spolupraci, na zaklad¢ zavazki a solidarity, ¢imz se utvaii transnacionalni pole

pracovni migrace. Ukolem prostifednikil v siti je udrzovat toky lidi, financi a informaci
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v siti dostatecné dlouho tak, aby cely proces generoval zisk na jedné strané siti a mohl
byt ptelivan na druhou. Ne kazdy muaze byt koordindtorem, zprostfedkovatelem
pracovni migrace, bloggerem, nebo mafidnem. Zprosttedkovatel musi disponovat
Sirokymi znalostmi prostiedi, ze kterého potencionalni pracovnici pochazi.
Koordinator ma prehled a kontakty. Budouci migrant zna osoby, na které se mize
obratit. K tomu uziva svoje kontakty a sit’. Sit€¢ maji tendenci se propojovat a prolinat —

pokud dojde k vhodnému nastaveni, je mozné uskutecnit migracni proces.

Vyznamnou roli pti vstupu na trh prace hraji jak $irsi (znami, pratelé apod.) tak
uzké (rodiny, znamych apod.) socidlni vazby. Jak lze zaznamenat v terénu 1 sledovat v
piiloZenych kazuistikach, socialni sit¢ mohou: ,,...kompenzovat neblah¢ socialni,
ekonomické ¢i politické faktory na slabsi stran€ sité skrze zdroje Cerpané Cleny
socialni sit€ v silnéjSim prostiedi.” (Hanus 2015:21), ale na individualni irovni mohou
generovat 1 propady, osobni bankroty, mocenské nerovnosti. Dopad sociélnich siti tak
neni vzdy pozitivni a udrzeni migra¢niho procesu i socidlnich a kulturnich prvkt
napfic€ siti pfinasi prekazky v integraci cizince do majoritni spolecnosti (Leontiyeva,

Necasova 2009, Bartsch, Steinvorth 2010).

Sité totiZz udrzuji v nékterych ohledech odliSnou identitu 1 po té, co byl migracni
proces ukonéen (Vertovec 2009). Zejména se jedna o situace, kdy migranti v Ceské
republice ¢eli odliSnému pravnimu postaveni 1 kulturnim bariéram a bézné socidlni
situace fesi jinak, nez ¢esti obCané. Prikladem budiz absence 1ékaiské péce od
praktickych doktorti po specialisty, kdy migranti ke specialistim dochazi pouze jednou
za rok pfi navstéve své domoviny, zivot na ubytovnach s celymi rodinami, zaSkolactvi
déti, nebo rezignace a frustrace. Strategie migrantll v nezndmé zemi ¢asto generuji u
migranti dluhy, zavazky v ramci sit€ 1 vaci statu, bezdomovectvi a tragické osudy,

misto toho, aby dochazelo k procesu integrace.

Sité samoziejmée presahuji hranice a generuji 1 zisky — coz je u pracovni
migrace vyznamnéj$im métitkem, nez stupei integrace. Zasilani remitenci, ptevoz
automobilli z Némecka, jejich oprava u bulharskych ubytoven a odprodej do
Bulharska, nakupy v ukrajinskych a bulharskych obchodech, nebo sledovani domécich
programil pies satelit. Ubytovny ¢asto zavazi migranti dodavkami s domacimi

produkty (bulharskymi, ukrajinskymi). Nékteti informanti si chtéji zalozit Zivnost na
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prodej bulharskych produktli, které jsou mezi ptistéhovalci oblibené, nebo v rdmci

svych siti otevfit salon s manikurou pro ruskojazy¢nou klientelu.

Vedle téchto feknéme marginalngjsich, ale stale ¢astéjSich pokust o
transnacionalizaci aktérskych migracnich siti je zde transnacionalni pole
zaméstnavani, ve kterém migranti, zprostiedkovatelé, cesti zaméstnavatelé operuji ve
vztahu k trhu prace a generuji obrovské zisky, které ptelévaji v ramci sit€. Nadnarodni
korporace a zahrani¢ni zdvody vyuzivaji v Plzeniském kraji outsourcingovych sluzeb
pracovnich agentur a dalSich kvazi agentur prace, aby externalizovaly moZzné negativni
dopady spojené se zaméstnavanim. Tim jsou zejména propady na trhu prace, daiiové
odvody, i socidlni a zdravotni zabezpeceni, které zaméstnavatel musi platit. Naklady
spojené s personalni agendou pfi zaméstnavani cizincli ve vyrobnich pozicich jsou
nejspis natolik vysoké, ze outsourcing poskytuje flexibilnéjsi a levnéj$i variantu. V
kraji mizeme sledovat a analyzovat pfelévani pracovnich sil, které je zalozeno na
sdileni informaci, dodrzovani zavazku a solidarity mezi zprostiedkovateli,

zaméstnavateli a imigranty.

Zamgéstnanecka a imigracni politika potom poskytuje operacéni rdmec pro aktéry
téchto siti. Hranice legislativy vSak nejsou neprostupné a velmi ¢asto dochazi k
balancovani na hran¢ zékona, ¢i k pfekracovani zdkona za ucelem generovani vyssich
vydélkil na pracovni migraci.

Zaméstnavani cizinca

Vyznamny podil na tom, jak vypad4 zaméstnavani cizincl ze zemi mimo EU,
maji samotné montovny, do kterych cizinci ptijizdi pracovat. Pravé tyto podniky,
povétsinou velké vyrobni korporace, s pobockami po celém svéte, kladou diiraz na

dynamickou a pohyblivou slozku pracovni sily. Agentury toto mohou zarucit a diky
legislativé je jim takova ¢innost umoZznéna.

Cizinci ze zemi mimo EU maji ptistup na trh prace znacné ztiZzeny. Cizinci,
ktefi nemaji evropsky pas, musi podstoupit dlouhou a administrativné naro¢nou cestu

pro ziskani dokladi, které opraviiuji k vykonu prace v CR. V soucasné dobé existuji

nasledujici moznosti legalnich pracovnich pobyti:

* kratkodoby pobyt (vizum s pracovnim povolenim do 90 dnt1),
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dlouhodobé¢ pracovni vizum do jednoho roku,
* dlouhodoby pobyt — zaméstnanecka karta (do 2 let),
* sezoOnni zamestnavani,

 karta vnitropodnikové prevedeného zaméstnance, karta vnitropodnikoveé

pfevedeného zaméstnance jiného ¢lenského statu Evropské unie.

Ackoliv se zda, Ze se jedna o pomérné rozsahlou kombinaci moznosti
pracovnich pobytii — redln¢ je nejvice vyuzivan kratkodoby pobyt do 90 dnti na tzv.
kratkodobé zaméstnavani (zejména obCany Ukrajiny) a zaméstnanecka karta — tedy
dlouhodoby pobyt (zde rovnéz pievazuji Ukrajinci, dale Bélorusové, Moldavangé,
Nepalci apod.). Mimo to se neziidka objevuji piipady turistickych pobyti s
biometrickymi pasy do tfi mésicli, nebo obanti Ukrajiny s polskymi vizy, ktefi jsou v
iregulérnim postaveni zahrnuti na ilegélni trh prace. Jedna se o jednu z moznych
strategii, velmi Casto zvolenou na zaklad¢ informaci v siti, které hovoiti o tom, Ze je to:

»»-..normalni a bézné — déla to tak kazdy druhy.* (informatorka z Ukrajiny, 1éto 2019).
Kratkodoba viza do 90 dnii — externalizace rizik

Proces Zadosti o kratkodobé vizum za ¢elem vykonu prace na uzemi CR
(kratkodoby pobyt do 90 dntl) je zah4jen v zemi ptiivodu na velvyslanectvi (nebo ve
vizovych centrech) v jednotlivych zemich. Uz pied zahdjenim zadosti o pracovni
vizum si cizinec musi najit pracovni pozici v Ceské republice. JelikoZ ale cizinec
vétSinou nema predstavu, kde hledat oficialni nabidky prace a potencionalni
zameéstnavatelé naopak nemohou nabirat neprovéiené, nezndmé uchazece ze tretich
zemi, funguje zde zprostiedkovavani prace pies rizné pofidérni subjekty a

kvazilegalni agentury prace (firmy s.r.o.).

Prvni moznosti je, ze Ceské firmy vétSinou najimaji do svych sluzeb krajany
cizinct, ktefi jezdi do svych zemi (nap. Ukrajina) a zde nabizeji praci v Ceské
republice za velké vydé€lky. V zemi plivodu mayji tito krajané Sirokou sit’ a zivobyti,
zalozené na zprosttedkovavani. Zprostiedkovatelské subjekty — ndborova pracoviste,
koordinatofi, autobusové linky provozované prostiedniky jsou v kontaktu s ¢eskymi

zaméstnavateli a pfizpaisobuji vybér jejich potiebam. Po pijezdu do CR je cizinec
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zaméstnancem podniku, ktery cizince poptal, ale veSkeré nalezitosti fesi se
zprostiedkovatelem. Jsou zde tedy dva stupné: podnik (firma) — zprostiedkovatel.

Jednd se o zamé&stnavani napiimo v ramci zdkoniku prace.

Druhou cestou je forma outsourcingu — ¢eskd agentura prace najima
zprostiedkovatele. Ti ziskdvaji cizince v zemich piivodu. Po piijezdu cizinec pracuje
pro ¢eskou agenturu prace — ale vykon prace je realizovan u Ceské firmy, kam je
pfidelen na préci. Zde tedy nachdzime minimalné tfi ¢lanky: podnik (firma) — agentura
prace — zprostiedkovatel. Tento zpiisob je legislativné oSetfen jako agenturni

zaméstnavani v ramcei zakoniku prace a zdkonu o zaméstnanosti.

Pied piijezdem do Ceské republiky je nutné v zemi ptivodu vybavit pracovni
povoleni na tfi mésice minimalné k jednomu zaméstnavateli (agentura prace, nebo
podnik). Cizinec za tfimésicni povoleni, které mu zprostiedkovatel pomahé vybavit,
plati az 1000 eur. Lisi se vétSinou dle oblasti ptivodu — jiné ¢astky plati Ukrajinci z
Uzhorodu a jiné z Chersonu. Legislativni poplatky za vytizeni kratkodobého viza
ptitom nepiesahuji zdkonem dané taxy. Tyto ¢erné platby obsahuji nékdy i penize za
transport do CR. Vétsina lidi jiz nejezdi autobusy, ale vyuZivaji dopravy
zprostiedkovatelll, nebo jinych soukromych osob, které disponuji dodavkou, tzv.

busiky (nékdy téz marsrutky, nejcastéji znacky Mercedes Benz).

Kratkodobé zaméstnani cizincim neumoziuje zmenit pracovni pozici.
Popftipadé — pokud ji cizinec zméni, bez toho, aniZ by vybavil se svymi
zprostiedkovateli nové pracovni povoleni, stdva se cizincem v iregulérnim postaveni a
pii pfipadném odhaleni mu hrozi vyhosténi. Realn¢ situace vypada tak, Ze cizinci
pracuji béhem téchto tifi mésicii na dlouhé smény, aby vydélali co nejvyssi finanéni
obnos. Navazuji kontakty, nechavaji se testovat na trhu prace a poznavaji prostiedi. Z
praktického hlediska vypadéa n€kdy situace i tak, Ze prvni mésic pracuji, aby splatili
dluh za vydaje spojené s migraci, druhy mésic vydélaji penize a tieti mésic nedostanou
zaplaceno, nebot’ splatnost mzdy je az po jejich odjezdu z CR. Velmi &asto piijizdi a
jejich zprostiedkovatel nebere telefon, na nddrazi nikdo nec¢eké a neni pro né prace —
vymahatelnost zaméstnani je nulova, pokud neni prace, lidé nema;ji kam nastoupit.
Zprostiedkovatelé 1 podniky by méli na zdkladé pracovnich smluv, nebo smluv o

smlouvé budouci zajistit pracovni pomér na predem ureném, zdkonem garantovaném
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misté. Bohuzel pokud se zméni podminky na trhu prace, cizinec, ktery 3-4 mésice
predtim Zadal o praci v CR, nema nikdy garantovéano, Ze na praci skute¢né nastoupi a
penize za zprostiedkovani jiz nikdy neuvidi. V takovych ptipadech migranti hledaji
novou praci, coz miize trvat i nékolik tydnli — zaroven neni jisté, zda dostanou na
danou préci pracovni povoleni a upadaji do vétSich dluhti. Penize, které méli do
zaatku (bézné jen 50-100 eur) dochézi. Ubytovnu, do které je umistil
zprosttedkovatel s ptislibem rychlé ndhrady prace, si musi hradit, nebo se zadluzi.
Vychozi situace takovych lidi je jeste horsi, nez v jejich domovskych zemich. Je to
jejich sit’ — a legislativni prosttedi, které je uvrha do zavislych pozic a problému.
Mnoho migrantti odjizdi domu zadluZeno, frustrovano nebo s psychickymi potizemi.
Do Ceské republiky se uz nikdy nevrati. Od dalsich pokusii je odradi sloZitost
byrokracie a mozné ustrky a dluhy ze strany zprostfedkovatelt. To se ale
zprosttedkovateliim nevyplaci — a negativni reputace neni Zadouci. Proto se mafiani
(zprosttedkovatelé) snazi za kazdou cenu sehnat nahradni — i kdyz nelegalni praci pro

,,SVE"“ migranty.

I kdyZ jsou cizinci zaméstnanci konkrétniho podniku, vSechny administrativni
zélezitosti vEétSinou spravuje agentura prace. Naborovi zprosttedkovatele a
koordinatofi. Cizinci nemaji ponéti, pro koho vlastn€ pracuji, jsou vdécni za to, Ze

maji asponl n€jakou praci a o legislativni zaleZitosti se radéji nestaraji.

Jedna se o skryté agenturni zaméstnavani — zprostiedkovani a uplatu za sluzby,
které jsou pro majoritni populaci zcela zdarma a naprosto samoziejmé. Tyto agentury
jsou vzdy zaregistrované v Ceské republice, aviak vlastni je v drtivé vétsing ukrajinsti
obcané, ktefi zde maji s.r.o. spolecnosti, druzstva, agentury prace. Podnikiim poskytuji

outsourcing cizincu.

Nekteré agentury prace jsou vedené Ceskymi, nebo evropskymi ob¢any a
zaméstnavaji svoje prostredniky. Je zdsadni rozliSovat mezi oficidlnimi agenturami
prace — s povolenim MPSV a neoficidlnimi subjekty, které jsou zalozeny na platformé
spolecnosti s ru¢enim omezenym a jejich pfedmétem je podnikdni v rezimu tzv. volné
zivnosti. Tyto subjekty jednaji jako agentury prace, ale oficidlné jde o podnikatele,
kteti podnikaji ve sluzbach zprostfedkovavani pracovni sily. Pod tuto volnou Zivnost

se schovaji prekladatelské sluzby, realitni a ubytovaci ¢innosti, pronajem movitych
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véci a zprostfedkovani obchodu a sluzeb. Tedy vse, co zprostiedkovatelé pottebu;ji k
uspésné organizaci pracovni migrace. Na zaver je dobré uvést, ze 1 ob¢ané EU, kteii na
Plzensku pracuji, vyuzivaji sluzeb téchto spole¢nosti a agentur prace, nebot’ prace

napiimo v podniku je pro né¢ nedostupna.

Nedostupnost prace napiimo v podniku a problémy s tim spojené vychazi
zejména z trzni ekonomiky kapitalismu, diirazu na vysoké pracovni nasazeni, vysoké
zisky a nizké naklady. Zrcadli se zde koncepty dvojiho trhu prace, nové ekonomie
migrace, ¢i teorie svétového systému — tedy ekonomické teorie migrace. Obecné se
jedné o fakta, které jsou pomérné znama — ale je zde n€kolik poznadmek, které bych rad

uvedl.

Pti vstupu na trh prace vyuzivaji cizinci socidlni sit¢ — své kontakty, podobné
jako néborafi pracovni sily vyuzivaji své kontakty, za ucelem efektivity naboru a
kumulace ziskd na vSech stranach (podniky, zprosttedkovatelé, migranti). Problém je,
7e migrant je v celé siti nejslab§im ¢lankem, a 1 kdyZ ma své vlastni vazby,
zprosttedkovatelim zpocatku bezmezné divétuje. Pokud se podnik ocitne v
problémech, cizinci jsou v ndslednych opatienich jednoduchym cilem. Jsou nezékonné
ukonceny pracovni poméry, dochazi k ukonceni ptfidéleni, nebo ke zruSeni celych
pozic. Cizinec musi vycestovat, zméenit praci, coz je témétf nemozné, nebo odejit do
nelegality. V souvislosti s transnacionalni teorii a teorii siti jsou sice cizinci hlavnimi
aktéry migrace (hybateli, ptijemci, reciprocni zachrannou siti napt. Vertovec 2009),
ale existuji zde mocenske nerovnosti a subdodavatelske subjekty, které s migranty

snadno manipuluji.

Hlavnimi aktéry migrace jsou proto cizinci se socialnim, kulturnim a
ekonomickym kapitalem, ktery vyuzivaji pii komunikaci s Ceskymi zaméstnavateli,
ufady i dal$imi migranty. Migranti, ktefi se obraci na své krajany, to d€laji z nékolika
prostych diivodu: diky jazykové bariéte, kulturnim, socidlnim rozdiliim, jsou na trhu

prace diskriminovani, manipulovani, dehonestovani.

Tato diskriminace je samoziejmé latentni, ale ukazuje se v empirickych
zkuSenostech ziskanych nejen v ramci mého empirického vyzkumu i béhem

kazdodenni socialni prace s cizinci v mém zaméstnani. Jak by bylo jinak mozné, ze
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pres Utad prace Ceské republiky zadny z cizinctl, kterého zndm nenasel praci? Pro¢
jsou migranti odmitani UP ¢eskymi zaméstnavateli, Zadaji-li o praci napiimo? Z
jakého divodu lékati nechtéji registrovat cizi statni pfisluSniky s pfechodnym
pobytem? Nebo proc¢ Ceska skola, za podminek povinné Skolni dochazky déti do 15 let
odmita déti cizincli s odéivodnénim, Ze nemaji v CR piechodny pobyt, pojisténi, nebo
pediatra? Nebo pro¢ podnik, ktery deklaruje volna pracovni mista, nevezme cizince

napiimo, ale pfes agenturu ano?

Problém je na obou strandch — cizinci nemaji (pokud jsou zde na kratkodoba
viza) Cas hledat vhodného zaméstnavatele a ucit se jazyk. Cizinci z EU, které zndm
vétSinou nemaji kapacitu na to hledat si praci sami, pfipadné nemaji znalosti ¢eského
pracovniho trhu a daji na doporuceni krajanii. Toho vyuziji podniky, které najimaji
levnou pracovni silu pfes agentury prace, agentury prace dostavaji za zprostiedkovani
nemalé sumy a vydélavaji na neznalosti 1 laxnosti zamé&stnavatell. Zprosttedkovatelé
maji nejvétsi vynosy z nabort a z ,,péée”, kterou vénuji cizinctim, jez do Ceské
republiky dostanou. Je psychicky i1 ¢asoveé velmi narocné hledat praci jakoZto cizinec
na ,,vlastni triko®. Ackoliv jsou ob¢ané EU i ob¢ané tietich zemi v ptistupu na trh
prace razn¢ legislativné zvyhodnéni/omezeni — ob& skupiny vyuzivaji stejnych cest v
ptistupu k zaméstnani. Upravy legislativy v oblasti imigraéni tak stimuluji
zprostiedkovatelské sité — instituce, které ekonomické migraci napomaha;ji a udrzuji ji
v chodu. Ptizpiisobuji se, dynamicky se méni a cel€ sité se proménuji v zavislosti na
pozadavcich imigracni a zaméstnanecké politiky. Integracni pfedpisy nejsou ale tak
pruzné jako pracovni trh, sité zprostfedkovatell a stava se tak vice nez béznym, ze
cizinci jsou vice a vice nuceni byt zavislymi na svych krajanech a zprostfedkovatelich
— nez na strukturach hostitelského statu. To, jak uvidime dale, uvrhuje do problémut
pracovniho vykofistovani ze strany téchto kvazilegalnich subjekti, které jsou

paradoxné soucasti jejich vlastnich siti.
Zaméstnanecké karty — prace naprimo?

Zamgéstnanecka karta je dudlni dokument, ktery zajistuje povoleni k pobytu 1 k
zaméstnani. Zadost se podava na zastupitelském ufadé v zahraniéi a platby za
zprostfedkovani se pohybuji okolo 1000-1500 eur. Nej€astéjsimi zadateli jsou

Ukrajinci. Sleduji mezinarodni zpravy z Ceské republiky, které hovoii o otevieni az 40
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000 pracovnich mist ro¢né pro Ukrajince v ramci Rezimu Ukrajina, pfevedeného na
Program kvalifikovany zaméstnanec novelou v roce 2019. DalSimi v fad¢ jsou
pracovnici z Béloruska, Kazachstdnu, Moldavska, Mongolska a Cerné Hory. V téchto
programech se ma jednat o kvalifikovanou migraci, kdy dochéazi k obsazeni
nabizenych pracovnich mist pfimo podniky, které Zadaji o zaméstnance ze zdrojovych
zemi. V Plzeniském kraji jsou to podniky Ideal Automotive, Adient, Daikin, Panasonic,
Sony, KS Europe a dal$i. Z vyzkumu zaznamenavam praxe, které logicky navazuji na
ptedchozi fadky — pro podniky fakticky neni mozné o zaméstnance zadat jinak, nez, ze
daji na doporuceni subjekti, které se vyznaji v prostiedi zdrojové zemé¢, ptipadné si
clovéka vyzkousi na kratkodobé vizum. V pripadé Ukrajincti to jsou
zprostiedkovatelé, kteti distribuuji nabidky prace pies internet tzv. bloggerim, ktefi
nasledné domlouvaji podminky prace pifimo s potenciondlnimi migranty. Pokud podaji
zadost na praci o zamé&stnaneckou kartu v Programu, je nutné, aby po ptijezdu
skutecné pracovali v podniku, na ktery podavali zadost. Ale skute¢nymi hybateli této
migrace jsou zprostiedkovatelé a jejich sité na Ukrajiné i v CR. Ubytovani poskytuji
zprostiedkovatelé, Casto jsou externimi ,,.konzultanty* velkych podniki atd. Naborové
strategie a pritomnost konzultanta ve firmé se pozna rapidnim nartstem pracovniki z
jedné zemé v konkrétnim podniku. Pozice, které obsazuji, nejsou rozhodné pozicemi

kvalifikovanymi — jedna se z vétSiny o pozice ve vyrobg.

Vedle Rezimu (Programu) existuji pokusy ziskani zaméstnanecké karty ptimo.
V soucasné dobé dobihaji posledni pobyty na zaméstnaneckou kartu u agentur prace,
kterym z novely zédkona o pobytu cizincii z 1. 8. 2019 jiz nendlezi pravo zaméstnavat
cizince se zaméstnaneckou kartou. To ale neni piekazkou pro subjekty, které¢ nejsou
agenturou prace v pravnim slova smyslu, ale jako agentury jednaji. Tuto Cast zafizuje
vyhradné vzdy zprostiedkovatel, bez ného neziska cizinec doporuceni, ani potiebny
paket dokumentt k tomu, aby podal zddost na konzuléatu, nebo vizovém centru. Déle je
nutné ziskat misto ve fronté¢ na konzuldtu — to je rovné€z spojeno s uplatkem

prostfednikovi tzv. kuratorovi.

Po obdrZeni rozhodnuti o ud€leni zaméstnanecké karty je nezbytné se opét
obratit s zadosti o kontakty na kuratora. Tento ¢lovék pfedd instrukce na cestu do CR

za Gdelem pievzeti pobytového opravnéni. Po pievzeti karty pobytu v Ceské republice
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na zaklad¢ tzv. DV/R viza (za uc¢elem pirevzeti) — nastupuji do prace k zaméstnavateli.
Tim opét byva koncovy uzivatel — smlouva je podepsand s koncovym uzivatelem
(zavodem, podnikem, firmou v CR). Aviak o administraci okolo vyplaceni mezd,
ubytovani a sluZeb se stara zprostiedkovatel v Cechach, dokud se cizinec
neosamostatni, coz mtize trvat i n€kolik let. Kazdy ma svého zprosttedkovatele — a

pokud néco potiebuje, neobraci se pfimo na firmu, ale na tohoto ¢lovéka.

Firmy tim ztraceji nejen ptehled o svych pracovnicich, ale pfedevs§im deleguji
svoji zodpovédnost a praci na jiné subjekty a externalizuji rizika. Casto dochazi k tlaku
médii a neziskovych organizaci i politikd na prevzeti zodpovédnosti firem za své
pracovniky z ciziny, ale pokud neni tato zména prosazena v zakoné, neni zddna
povinnost zaméstnavatel poskytnout dalsi sluzby svym zaméstnanctim nad radmec
Zakoniku prace. V nékterych firmach dochézi ke vzdélavani i zaskoleni pracovnikli
nad ramec Zakoniku prace a zaméstnanci maji néjaké benefity, avSak nikoliv na
nekvalifikovanych pozicich, které migranti obsazuji. To znamena, ze otazky spojené s
pobytem, Zivotem v CR fesi se zprostiedkovateli, ktefi si oviem za své sluzby Gétuji
nemalé Castky a uvrhuji tim migranty do zavislych pozic, nebot’ ti si na tyto vykony
pUjcuji penize piimo od zprostfedkovateld. Operuje se s vydiranim ohledné prescast a
tlakem na vyssi vykony, mzdy se nevypléaci na ucet, ale v hotovosti, bez vyplatnich
pasek, které zadrzuji zamé&stnavatelé i1 zprostfedkovatel€, strhavaji se penize za
ubytovani ptimo ze mzdy, bez dohody o srazkach ze mzdy apod. Drzitelé
zaméstnanecké karty piesto maji vyssi pobytovy status 1 vyS$Si moznost ochrany, oproti

migrantim v iregulérnim postaveni, nebo migrantim s kratkodobymi vizy.

Zprostiedkovavani a zastfené praxe

wvw

Z pohledu zakoniku prace a zakona o zaméstnanosti je nejbézné;jsi formou
zaméstnavani vétSiny cizincll tzv. agenturni zaméstnavani . Jedna se o situaci, kdy
cizinec piichazejici do Ceské republiky uzavira pracovné pravni vztah s agenturou
prace, ktera pisobi na pracovnim trhu jako dodavatelsky subjekt pracovni sily a
zprostiedkovava praci. Zprostfedkovanim prace se rozumi forma zaméstnavani
fyzickych osob za ticelem vykonu jejich prace pro uzivatele, kterym se rozumi jina
pravnicka nebo fyzicka osoba, kterd praci ptidéluje a dohliZi na jeji provedeni (Zakon

o zamé&stnanosti — kraceno). Agentury prace jsou registrovany u MPSV Ceské
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republiky a maji povoleni k outsourcingu pracovni sily uzivateli. Vedle toho, jak jsem

uvedl, existuji 1 kvazilegélni subjekty, které jednaji jako agentury prace.

Agenturni zaméstnani po ekonomické recesi mezi lety 2008-2013 narostlo ze
172 tis. v roce 2011 na 255 tis. v roce 2014 (MKC 2016). V dob¢ ekonomické recese
byl zakaz zaméstnavani cizinct ze zemi mimo EU vyzadujicich pracovni povoleni v
agenturnich pracovné-pravnich vztazich. S G¢innosti od 29. 7. 2017 byl odstranén
zadkaz doCasného pfidélovani agenturami prace k uzivateli u cizincli s pracovnim
opravnénim. Od roku 2017 do roku 2019 mohly agentury zaméstnavat vSechny cizince
. V soucasné dobé¢ jsou to jen cizinci s kratkodobymi pobyty, tedy ti nejvice zranitelni.
Tim se pruzné¢ nastavila moZznost piisobeni agentur prace v oblasti zaméstnavani
cizinci s omezenim dlouhodobych, stabilnich pracovnich pomért. V soucasné dob¢ na
tizemi CR evidujeme 2147 agentur prace s povolenim k vykonu &innosti dle § 14, odst.
1 zdkona o zaméstnanosti. Subjekty, které maji adresu sidla mimo Plzenisky kraj,
pusobi i v Plzeniském kraji — tudiZ neni pfesné¢ mozné zjistit, kolik subjektli redln¢ na
Plzenisku operuje, odhadem to bude nékolik stovek. Pro fadu firem je agenturni
zameéstnavani soucasti fizeni flexibilit. Od pocatku hospodaiské krize v roce 2008
vzrostl trh agenturniho zaméstnavani dle oficialnich udaji APPS o 85%, byt pocet

agentur mezi lety 2008 — 2014 klesal (MPSV 2020, APPS 2020).

V agenturéach a kvaziagenturach pracuje na Plzenisku objem cizich statnich
prislusnikti. Podminky prace takovych zaméstnanct jsou neutéSené. Prekérni postaveni
téchto zaméstnanci prameni z jejich odliSné narodnosti, trpélivosti, snadné
manipulovatelnosti. V nizko kvalifikovanych, mélo placenych a flexibilnich typech
praci nahrazuji ukrajinské pracovniky obcané jihovychodnich zemi EU (Bulhati,
Rumuni, Moldavané s rumunskymi pasy). Cizinci se zde Casto setkavaji se Sikanou, s
neporozuménim. Sami vSak nemaji zakladni ponéti o pravech a casto ani o
povinnostech, které se k vykonu prace v CR vazi. Dle redaktorky nezavislého
internetového publicistického periodika A2larm dochazi v prostiedi agenturniho
zaméstnavani k: ,,Retézeni riiznych pseudoagentur, zaméstnavani lidi v jednom
podniku ptes nékolik riznych agentur, fiktivni pronajimani vyrobnich linek a regalti v
obchodech, které zakryva agenturni zaméstnavani, zaméstnavani Ukrajincii pies

polska viza, aviza firmém, Ze k nim jde kontrola, to jsou jen n€které z postupii, které
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zamestnavatelé spolu s pseudoagenturami vyvinuli, aby nemuseli dodrzovat zakon.*

(Uhlova 2019). S naprosto totoznymi praxemi se kazdodenné setkdvam v terénu.
Praxe agentur prace a dalSich subjektii

Pracovné pravni vztah je uzavien mezi cizincem a agenturou prace a ten je na
zéklad¢ docasného piidéleni ptidélen k uzivateli. Tyto tfi strany vztahu — agentura —
cizinec — uzivatel vyuzivaji dynamickych a flexibilnich moznosti téchto pravnich
vztahtl. Cizinec uzavird smlouvu s agenturou a nasledné je pfidélen na zaklad€ pokynu
k doc¢asnému ptidéleni k uzivateli. Mezi agenturou prace a uzivatelem je vztah jakysi
hybridni. Ackoli jsou n€které véci upraveny piimo v zdkoniku préace, zbytek se fidi

ob¢anskym zakonikem.

Cizinci ze zemi EU maji volny vstup na trh prace, jak jsme ukézali vySe, cizinci
ze zemi mimo EU maji dle soucasné legislativy moznost pfes agenturu prace pracovat
pouze v rezimu kratkodobych viz. Cizinci p¥i migraci do Ceské republiky vyuzivaji
svoje sit¢ a zdroje socidlniho kapitalu, ktery jim umoznuje navéazat kontakty s Ceskymi
agenturami prace, které vyuzivaji své komunitni koordinatory k naboru lidi po celé
(zejména vychodni) Evropé. Tyto subjekty se navazuji na pravnické 1 fyzické osoby v
zahranic¢i a prostiednictvim nich zatizuji povoleni k zaméstndni, ovétuji potenciondlni
zaméstnance, pievazeji lidi dodavkami do CR a rovnéz poskytuji lidem na uzemi
cilového prostoru ubytovani, pravni servis, mzdovou agendu a diskutované

zameéstnani.

Pracovni mista jsou vétSinou predem zamyslena pro cizince. Podminky pftijeti
jsou nastaveny tak, aby se na misto nehlasili obcané majority. Jedna se zejména o
vyrobni, nekvalifikované pozice, nebo pozice kvalifikované, za které ale agentury
nabizeji minimalni mzdu, ptipadné minimalni zaru¢enou mzdu. Pozice jsou
vystavovany na portal ufadu prace, tak aby sedély na pocet zamyslenych migrujicich.
Pokud se na pracovni misto piijde zeptat nékdo, kdo jiz v Ceské republice Zije, neni
zpravidla ptijat. Zaroven dochézi k tomu, ze nizké mzdy, které uvadi zaméstnavatelé v
nabidkach préce, odradi i vétSinovou populaci a pracovni misto tak propadne z
centralni evidence do evidence pro cizince — ¢imz je splnéna podminka ochrany trhu

prace. Na tato mista jsou pak ve velkém vydavana pracovni povoleni. Pfihlasku
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pracovniho mista vyplni agentura prace po tom, co najde jejich koordinator dostatek

pracovnich sil.

Samoziejmé se stava, ze nekteti lidé nakonec za praci neemigruji, proto se
najima vice lidi a pocet pracovnich nabidek se nadsazuje. Pracovni trh je nasycen
fiktivnimi, nebo dublovanymi nabidkami volnych pracovnich mist. Tim nejenze
poskytuje prostor pro agentury prace, podniky a dal$i subjekty k zaméstnavani cizinci,
ale dochazi i k umélému navySovani nezaméstnanosti. Nezaméstnanost a napéti na
trhu prace se méfi pomérem poctu nezamestnanych na pocet volnych pracovnich mist.
Pravée agentury prace, které dubluji jesté i nabidky svych uzivateld (na jedno volné
pracovni misto jsou vypsany tii aZ Ctyfi volna pracovni mista) ptedkladaji dostatek
volnych pracovnich mist pro cizince a pfitom plni podminku testu trhu prace. Pocet
nezaméstnanych klesl v obdobi let od 2013-2017 3,6 nasobné (z 28,6 tis. na 8 tis.), ale
pocet volnych pracovnich mist (a to je to, co nas zajim4) vzrostl cca 20nasobné (1,7

tis. na 37,1 tis.).

Pozice, na které agentury dodavaji cizince, jsou vétSinou nekvalifikované —
operator vyroby, kontrolor kvality, skladnik, bali¢, ,,piker* apod. Na Plzenisku cizinci
pracuji v primyslovych zénach a korporatnich podnicich. Tito uZivatelé vytvari
podminky pro zaméstnavani cizincii jakozto druhotnych zaméstnancii. Dochazi k
tomu, Ze ackoliv dle zakoniku prace maji mit agenturni zaméstnanci srovnatelnou
mzdu s kmenovymi zaméstnanci na obdobné pozici, ¢asto tomu tak neni. Nastavaji
totiz dvé rozdilné situace. Prvni je, Ze cizinec na stejné pozici bere niz§i mzdu (coz by

odpovidalo logice dvojiho pracovniho trhu), druhé je, ze cizinec bere mnohem vyssi

mzdu, nez kmenovi zaméstnanci na zéklad¢ pres€asii, bonusi apod.

Ackoliv uzivatelé maji povinnost uctovat pro ptidélené pracovniky stejnou
mzdu za stejnou pozici, zaméestnani cizinci vykonavaji praci na obdobné — ale jinak

nazvané pracovni pozici — tim se obchazi pravidlo rovnych podminek.

Nékolik praxi agenturniho zaméstnavani dava tusit, ze podminky zaméstnanct
v agenturach nejsou pln¢€ srovnatelné s kmenovymi zaméstnanci. Zde zékladni vycet

dal$ich nekalych praktik, ke kterym bézné dochazi:

* neproplaceni dovolené;
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* nepiidélovani prace a nasledné ukonceni na zaklad¢ vykonstruovanych absenci;
* nevyplaceni srovnatelnych mezd;

» zadrzovani a kraceni mzdy v piipad¢ ,,provinéni* cizince vici internim

pravidlim agentury prace;

+ svévolné pfemisteéni cizince z pozice na pozici, nebo z pracovisté na jiné
pracovisté a to v rozporu s pracovnim povolenim (cizinec se stdva nelegalné

pracujicim);
» vykon prace v rozporu s pokynem o docasném pridélent;
» srazky ze mzdy za ubytovani bez dohody o srazkach ze mzdy;

+ vyplaceni zaloh ze mzdy bez podpisu a fadné evidence a nasledné kraceni

mezd;
* nuceni — 1 dobrovolna prace na dlouhé piescasy.

Vycet neni Gplny, nebot’ praxi a jejich kombinaci je bezpocet. Nicmén¢ je tieba
uvést, ze vétsina z téchto praxi hrani¢i s nediistojnou — prekérni praci, jak jsme ji
vymezili v teoretické ¢asti tohoto ptispévku. Nedochazi k o¢ividnému nevyplaceni

mezd, jako tomu bylo diive, ale k jejich kraceni a dalSim neZadoucim manipulacim.

To je jedna z véci, ktera cizince, ktefi ptichazeji pracovat na kratkodoba viza (a
nemaji z&dné moZnosti ochrany) trapi nejvice. I u obéantt EU mizeme hovofit o
porusovani zakoniku préce, pfipadné o vykofistovani zejména v piipadech, kdy jsou
strhavany penize za ubytovani, nebo kraceni mzdy z diivodi rozporli mezi agenturou a
pracovnikem. Takové situace, jako naptiklad konflikt mezi koordinatorem agentury a
zaméstnancem, rvacka, vytrznost a opilost na ubytovné (ne v praci!), poSkozeni
vybaveni ubytovny, ale tfeba 1 psychicky natlak, fyzické zastraSovani a zejména
machinace se mzdami byly zaznamendny jak ve vyzkumné praxi, tak v praxi profesni
jakozto pracovnika v socialnich sluzbach Diakonie CCE — Zapad. Souhrnné se jedna o
poruSovani zadkoniku prace v rdmci kraceni mezd — nebot’ pti vyplatach je

e

automaticky, bez dohody o srazkach, strhavana ¢astka za vyse uvedena ,,provinéni®. V

nekterych ptipadech jsem evidoval ukonceni pracovniho poméru dohodou — i1 kdyz
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cizinec skoncit v praci nechtél. Praveé dohoda, nékdy 1 v ptipadech, kdy je pracovnik
nemocen a v ochranné lhite, je z ditvodu jazykové bariéry jednoducha cesta, jak

ukoncit zaméstnance, o kterého agentura nestoji, nebo je pro ni problematicky.

Pokud je nepohodlny, je propustén za vykonstruované absence, nebo za jiné
hrubé poruSeni, které ale Casto nesouvisi s vykonem prace (viz vyse). K tomu jsou
strzeny penize ze mzdy. Mimo to ale zaméstnavatelé naopak laboruji vypovédni
dobou, kdyz chce cizinec odejit. Ackoliv z pravniho hlediska nemusi zaméstnavatel
piistoupit na dohodu a pustit nespokojeného zaméstnance, stava se, ze v opacnych
ptipadech nuti na dohodu pfistoupit zaméstnavatel cizince — resp. ti z divodu jazykové
bariéry podepisi vSe, co jim zaméstnavatel predlozi, jen aby dostali svoje penize.
Samoziejmée se setkdvam s ptipady, kdy cizinci z prace jednoduse odejdou ve zkusebni
dobé, bez faddného ukonceni pracovniho poméru — a ne€ekaji na vyplatu, piipadné ji
potom zpétné vyzaduji. Zde je moznost UiCtovat penize za ztratu na vydélku a dle

dalSich pravnich pfedpisii vymahat penize na zaméstnanci za vycerpanou dovolenou,

na kterou nevznikl narok atd.

Miizeme hovotit dlouze 1 o pfipadech nebezpecné prace, bez zdravotniho
pojisténi a bez pisemné smlouvy. O realité, které kazdy den Celi tisice pracovnikii ze
zemi EU, 1 mimo EU. Nelegélni zaméstnavani cizincii ze tietich zemi bez povoleni k
praci, ktefi piijizdéji na turisticka viza, vysilani pracovnikl s polskymi vizy (viz.
Trcka 2018, Trcka et al. 2018). Vyjimkou nejsou ani pracovni arazy, které jsou
zameteny pod koberec a imrti na pracoviiti. Z vétsiny Setfeni SUIP udajné vyplyva,
ze mezi populaci pracujicich cizinct je nizsi irazovost, nez v majoritni populaci. Z
toho Ize usuzovat, Ze cizinci a agentury nehlasi pracovni urazy, kromé téch vaznych
(viz kazuistika 3). Takova je realita, se kterou jsou subdodavatelské vztahy a

porusovani pracovnich prav spjaty.
Smlouvy o dilo

Jedna se o dalsi typ zprosttedkovavani prace pro migranty. Dochazi k tomu, ze
spolecnost s.r.0. (vétSinou pravnickd osoba, kterd ma otevienou volnou Zivnost)
vystupuje z pohledu ptidélovani zaméstnancii jako agentury prace. Formalné se jedna

o piimého zaméstnavatele — zhotovitele prace pro objednatele (firmu/podnik). Tato
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pseudo-agentura uzavird smlouvu s cizincem a klasicky ho ptidéluje na praci do
firmy/podniku. Na oko se jednd o agenturni zamé&stndvani, ale firma/podnik s
pracovnikem nema nic spole¢ného. Naopak se uzavira smlouva o dilo mezi
zhotovitelem (zprostiedkovatelskym subjektem) a objednatelem dle zdkona €. 89/2012
Sb., obcanského zakoniku. Cizinec pracuje dle pokynil mistra z pseudo-agentury.
Fakticky se jedna o tézko postizitelné zastiené agenturni zaméstnavani. Takova praxe
se objevuje naptiklad ve velkych logistickych centrech, kam malé pseudo-agentury
préace (Casto s ukrajinskymi jednateli) dodavaji pracovniky s kratkodobymi vizy. Ti
pracuji dle pokynli zaméstnavatele — pravnické osoby. Vykonavaji prace pies€as a
fyzicky naro¢né bez naroku na odpocinek. Mzdy nejsou srovnatelné s kmenovymi
zaméstnanci. MoZnost cizincll v této situaci branit se praxim zprostfedkovateld je
miziva — u cizincl ze tietich zemi s nejistym pravnim postavenim je to prakticky
nemozné — nebot’ nemohou zménit pracovni misto a zaméstnavatele. U cizincti z EU je
jednou z cest opustit praci a najit si jinou bez toho, aniz by jim byla vyplacena
posledni mzda. Pracovni zprosttedkovatelé nechtéji ¢asto své zaméstnance pustit,

protoZe z nich maji samoziejmé profit.
Svarcsystém

Stale pomé&rné b&znou praxi je tzv. Svarc systém — tedy nelegalni druh
fiktivniho vztahu mezi zaméstnavatelem a podnikajici fyzickou osobou. ,,Svarc
systém* je zplisob ekonomické ¢innosti, pfi které osoby vykonavajici pro
zam¢stnavatele bézné ¢innosti nejsou jeho zaméstnanci a formalné vystupuji jako
samostatni podnikatelé. Ve skuteCnosti ale maji stejnou pozici jako ve vztahu
zamestnavatel — zaméstnanec. V tomto je nebezpeci diskutovaného: ,,...je zastiran
pracovni pomér, vyznamna ¢ast pracovnich migrantli a migrantek vypadava z ochrany
pracovniho prava“ (Canék 2012). Od roku 2012 plati zakaz ,,Svarc systému,

obchazeni zakazu se vSak stava novou taktikou v jedndni zaméstnavatelti i migranti.

Tuto cestu na trh prace hledaji jiz zkuSeni pracovnici, pfevazné s trvalym
pobytem z Ukrajiny. Pracovni mista jsou pfenechdvana za penézity Uplatek, nebo
dochazi k doporuceni mezi lidmi. Vedle toho je také propojeni zejména stavarského
trhu prace, kde jsou tito pracovnici vysilani na rizné zakazky bez ohledu na to, ze

nemaji zddného zaméstnavatele. Kde je nabidka, je poptavka — stovky malych

“E5 mintegrationorg |7 BANESH




Européische Union Ziel ETZ | Cil EUS
Evropska unie Freistaat Bayern —
* X % Européischer Fonds fiir ~ZieLe1z ™~ Tschechische Republik

s £ regionale Entwicklung N Ceska republika -
*

& Evropsky fond pro Lt Svobodny stat Bavorsko

regionalni rozvoj SCILEUS ' 5014-2020 (INTERREG V)

pravnickych i fyzickych osob v oblasti stavebnictvi vyuziva tuto cestu k ziskani
pracovnikl (ne zaméstnancll!) na svych zakazkach, poté vystavuji faktury pro
zhotovitele — pracovniky. Samoziejmé dochdzi k utvafeni vztahu zaméstnavatele —
zaméstnanec, prace, pokyny, odmény za prace jsou vyplaceny z rukou
pravnické/fyzické osoby, jako by byl zaméstnavatel. Divody vzniku této situace je
vice: zejména externalizace rizik spojenych se zaméstnavanim, neochota odvadét
zdravotni a socialni pojisténi za zaméstnance a pozadavky Ukrajincli na platby Cisté
hodinové/tikolové mzdy ve vyssich ¢astkach. Tito pseudo-zaméstanci odvadi poté
zdravotni 1 socidlni pojisténi sami, nebot’ formaln¢ vykondvaji zivnost, ale realn€ jsou

zaméstnani. Jaka jsou rizika, miizeme domyslet pomérné jednoduse.

V minulosti byl Svarc systém hojné uZivan i migranty s dlouhodobymi pobyty a
nékteré jeho rysy pretrvavaji dodnes. Dochazi k pololegalnim cestam u cizinct se
zaméstnaneckou kartou, kterym jejich zprosttedkovatel zalozi zivnostensky list — ten
ma vykonavat praci pouze na zaméstnaneckou kartu, na dané pozici a u daného
zaméstnavatele. Zprosttedkovatel nabada cizince, Ze mize pracovat po par mésicich 1
jinde prave na zivnost — opét dochazi k obchézeni zékona o zaméstnanosti, zdkoniku
prace 1 cizineckého zédkona. Cizinci za mnou v ramci poradenstvi ¢asto chodi a tvrdi,
ze by chtéli zivnostenské opravnéni — ze jim to doporucil jejich zprostfedkovatel. Je
vzdy nutné upozornit na ilegalitu takového jednani a vysvétlit, ze Svarc systém i

zastfené podnikéani neni cesta.

Takové jednani ale vychazi i z let minulych, kdy byl pomérné béZny
dlouhodoby pobyt za ticelem podnikani. MoZnost ziskani dlouhodobého pobytu za
ucelem podnikéni bylo vyhodnou taktikou pro migranty, kterym jde o praci a
ekonomické zazemi, ale nebyl mu udélen piistup na trh prace klasickou cestou.
Zaroven vSak spada do Sedé zony ilegalnich praktik a neposkytuje Zadnou pravni
ochranu pro ,,zaméstnance®. Jde tedy o rizikové jednéni a ve chvili, kdy stat vydal
jakékoli restriktivni nafizeni v oblasti zamé&stnavani cizinct, byla to Zivna ptuda pro
vznik ,,Svarc systému. Pro doplnéni zminim, Ze v minulosti legislativni kroky jiz
vedly k omezeni ,,Svarc systému*, na druhou stranu z analyzy vypovédi informatort
plyne, ze neustale vznikaji nové taktiky ,,jak obejit zdkon v rdmci zdkona*. Z

dosavadnich dat je patrné, Ze se vznik ,,nového Svarc systému* v ramci
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zaméstnaneckych karet opira o socialni sité, zprostfedkovavani a vlastni iniciativu

migranti 1 jejich potencidlnich zaméstnavatelt.
Fusky a brigady

Fuska, nebo brigada znamena z pohledu cizinct ptivydélek. V ramci ¢eského
prava se jedna o nelegalni praci. Realn¢ vnimame fusky jako kratkodobé zaméstnani,
zavisla ¢innost bez pracovni smlouvy. Néktefi migranti ale takto pracuji i nékolik let.
Jedna se ptevazné o obCany EU. Sehnat v Plzni fuSku neni slozité — tzv. fusky
nevyzaduji dle pravidel zprostiedkovani Zadny legislativni ikon — podobné¢ jako na
Ukrajin€, nebo v Bulharsku se jedna o praci bez patti¢nych povoleni, bez smlouvy a na
,,dobré slovo*. Vyraz ,,dobré slovo* je jeden ze stavebnich kament celého
zprosttedkovavani prace. Provazi proces zprostiedkovavani v kazdé etapé a rezonuje v
kazdém rozhovoru. Informace od znamého, od rodiny a pratel jsou vice vazen¢, nez
informace z Ceskych ovéfenych zdrojti. Informace od zprostfedkovatele jsou doslova
nevyvratitelnym faktem — jsou ovéfeny desitkami, stovkami tspésné pracujicich
cizinct. Pravdou je, ze vétsi divéryhodnost maji informace od krajant, nez informace
od Cechii. Vi¢i Cechiim panuje jisty druh nedtivéry, odlisny od nedtivéry v ramci
krajanskeé sité. Tam naopak ptevlada nediivéra a zavist v oblasti financi. Takovy stav
je motivaci k migraci, ale 1 k praci za jakychkoliv podminek. Snaha ziskat co nejvice
penéz co nejdiive na zakladé informaci od zprostiedkovateli a dalSich ucastniki

pracovni migrace.
Tok informaci

Mnoho informaci, se kterymi migranti operuji je z praxe a doslechu. Jsou
povazovany za pravdivé. Skutecnost, ze ,,se to prosté tak déla®; ,,...moje kamaradka to
taky dostala a nemusela ¢ekat®; ,,...to mafian tikal, ze...*; ,,...my jsme se tak
domluvili, tak uvidime... to tak musi byt je vice nez zakon. Empirické zkuSenost
lidem veli, Ze rizika jsou eliminovana tim, ze n¢kdo z jejich sité podobnou strategii pfi
vstupu na trh prace, nebo pii samotném vykonu prace, uplatnil. Vira v logiku fakticity
zazité praxe vSak nepocita s tim, Zze v mnoha ptipadech se dopustil jedinec, jehoz
postupem se, migrant inspiroval, poruseni zakona (cilen¢, nebo i nevédomé). Nepocita

s tim, Ze zprostifedkovatel, ktery dostal do Plzn¢ plilku vesnice, uplacel Gfedniky na
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ambasade¢. Nepocita se rovnéz s tim, ze kdyz: ,,...moje sestfenice (ukrajinské

narodnosti, pozn. VR) piijela do Ceské republiky, razem se z ni stala ob&anka
Rumunska, s rumunskou ob¢ankou a ze ji v dal§im tydnu deportovali zpét na Ukrajinu,

kdyZ ji chytili pracovat v Panasonicu s faleSnymi doklady.* (informatorka 2017).

Kalkulace mezi porusenim zdkona a ovéfenymi informacemi, mezi legélni
cestou a neregulérnim postupem, mezi ¢ekanim a platbou uplatku, je vzdy velmi
zasadni. Moji informatoii méli smiSené strategie, jak se dostat do Ceské republiky.
Nékteti obesli zdkon, néktefi naopak cekali a vSe bylo naprosto legalni — jedno vSak
maji spole¢né — cesta a naklady na zatizeni pobytu byly tak ndkladné, Ze si nikdo
nedovolil jet do Plzné€ Gplné naslepo. Vzdy zde byla n¢jaka rekomendace, nebo
informace o mist¢ a vykonu prace, o pravidlech, o moznostech a vazbach. Byt se zda,
Ze si migranti nezjist'uji informace o pobytech a povolenich, o pravech a povinnostech
— je patrné, ze tyto informace ziskavaji a snazi se je najit — jen k tomu vyuzivaji svych

vlastnich strategii.
Nelegalni aktivity, iregulérni postaveni a spole¢enska dohoda

Dotkneme se jesté nelegéalnich ekonomickych aktivit migrantii a zasadime je do
SirSiho kontextu. Migranti pracuji ¢asto, jak bylo uvedeno, v nelegélnich, prekérnich
podminkach. Sami ale do takovych podminek vstupuji na zakladé€ svych zkuSenosti se
zprostiedkovavanim migrace i prace. Velmi Casto ale Celi v takové praci nedliistojnym
podminkam — ale nejen to. Celi rovnéz kontrolam ze strany statu, nelegalnim aktivitam
manipulace, obchodu s lidmi, vyhosténi. VSe na zakladé€ svého postaveni na trhu préce,
ale 1 ve spolecnosti, které je odvozeno od identity (trans)migranta. Ten se nebrani a
nema se v CR na koho obratit — kromé svych krajanti, ktefi ale Geli stejnym

problémiim a své zalezitosti fesi velmi podobné.

Velmi ¢asto se setkdvam s nazorem, e cizinctim nic jiného v Ceské republice
nezbyva, ze jsou zde cizi a nemaji Zadna prava, nemaji zastani. Pfi nevyplaceni mzdy,
nebo pfi vykonu nelegalni prace, velmi Casto jesté celi vyhosténi. Z pohledu
pracovnika organizace pomaéhajici migrantim, i z pohledu zakona, takovym lidem,
kteti velmi Casto ani nemaji piehled o tom, co porusili — stat, ani neziskovy sektor

nemuze pomoci. Lidé odjedou s nepotizenou, dostanou zakaz vstupu do EU
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minimaln¢ na pal roku, a kdyz jsou vyhosténi, nedostanou ¢asto ani zaplaceno za svoji
praci — penize za praci si nechaji zprostfedkovatelé. Takové penize se pohybuji od 300
eur za zprostiedkovani kratkodobého viza az po 1500 za pomoc s trvalym pobytem
(coZ je prakticky velmi jednoducha zaleZitost, provadéna na tzemi CR).
Zprostiedkovatelé pfi zachytu ,,svych* nelegalnich migrantt Gfady, nabizeji ochranu a
pravni zastoupeni. Podepisuji se plné moci a bianco dokumenty k prohlaseni na policii.
Jelikoz celi ale sami zamé&stnavatelé/agentury/kvaziagentury ohromné pokuté
(podobné jako podniky, ve kterych takovi lidé nelegalné pracuji), velmi ¢asto spise

chrani sebe a vinu svaluji na migranty.

Z pohledu ¢isté antropologického vyzkumu — toto je interpretace interpretaci
vypovédi, které poskytuje policie, zaméstnavatelé, ale 1 migranti. Analyzou vypovédi a
socialnich situaci, zjistime, Ze se jedna spiSe nez o cokoliv jiného o spolecenskou —
tichou dohodu. Vykofistovani je zakladni rys kapitalismu — nucena prace, obchod s
lidmi, prekarizace podminek pro migranty ale i obdany CR, je charakteristické pro
podminky, ve kterych se nyni ekonomika nachéazi — pokud je tlak na ekonomicky
rozvoj — je nutné vyhledavat jakymkoliv zptisobem pracovni sily — legélni, nelegalni.
Samotny neformalni sektor v rlstu postindustrialnich ekonomik hraje zasadni roli

(Baldwin-Edwards 2006 cit in Drbohlav, Lachmanova 2008).

Pti antropologickém vyzkumu ¢elime tomu, Ze informatoti velmi ¢asto nemluvi
pravdu — vyzkumnik se musi doptdvat a informace triangulovat. Etnografie je potom
souhrnem kvalitativnich dat, ¢asto zaloZenych na vypovédich jednotlivcii, nebo
skupin, interpretovanych do urc¢itého vyzkumného ramce. Jinymi slovy — lidé ¢asto
1Zou a antropolog si jen domysli kontext. Proto musime nahlédnout, zejména pfi
vyzkumu migrace 1 do metod dalSich véd — interdisciplinarni vyzkum a sekundérni

data ndm ve vztahu k nelegalnim aktivitdm, migraci, prekarizaci ukazuji nasledujici.

Lenka Lachmanova a Dusan Drbohlav ve svém vyzkumu nelegélnich
ekonomickych aktivit migranti kladou diiraz na dalsi toky informaci, kterym migranti
naslouchaji (Lachmanova, Drbohlav 2008). Jedna se zejména o silné ,,lobby*
zprostiedkovatelll pracovni migrace — byt Drbohlav s Lachmanovou vztahuji tuto

lobby k tzv. , klientim*, ktefi organizuji pracovni migraci Ukrajincti, pfipomeinime
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situace, kdy agentury prace, ¢i podobné kvazilegalni subjekty zprostfedkovavaji

migraci ob¢ant EU.

Vedle toho zmiifime velmi atraktivni nabidky vysokych vydélki, silnou
poptavku po nelegalni, levné pracovni sile ze strany mensich podnikl (napf.
stavebnich firem), komplikovanost ziskani legalniho statusu spolu s otevienim
bezvizového styku s Ukrajinou. V nékterych piipadech se zda, Ze nefeSena situace
nelegalniho zaméstnavani, ptipadné z toho plynouci nulova ochrana pracovnikl ze
zahranic¢i na trhu prace, nahrava zprostfedkovatelim a probiha za tichého souhlasu
dotéenych stran. At se jednd o Ukrajince na stavbach, nebo o uklizecky s turistickymi
a polskymi vizy na no¢nich sménéch ve vyrobé sladkého peciva, t€hotnych Bulharek
na no¢nich sménéch, ukoncovani dohodou proti viili zaméstnanct... inspektoraty
prace patrn€ nemaji kapacitu na kontroly. Podobn¢ tak cizinecka policie, ktera nestiha
procesovat spravni vyhoSténi nelegalné zachycenych. Zprostiedkovatelé toto védi —
htesi na to a z kontrol si nic nedélaji — vina vzdy dopadne na migranty. Postihy
nelegalniho zaméstnavani musi zprostiedkovatel samoziejmé vykryt dal§imi
pracovnimi silami. Zda se, ze podniky na hru s agenturami a zprostfedkovateli v
disledku nedostatku pracovnich sil naprosto pfistoupily a jen malo podniki v kraji
zoufale neshani jakékoliv dalsi ruce do vyroby. Dlouhodob¢ z vyzkumu vyplyva, ze
mnoho podnikii na zipadé Cech je pfimo zavisla na nelegalni migraci a prekérni praci
—nekvalifikované pracovni pozice ve vyrobé, stavebnictvi, sluzby se Zivi na téchto
pracovnicich pfi mensim ¢i vétSim poruSovanim zékoni.

Neformalni, nebo kvazilegélni pobytové opravnéni se objevuje u mnoha cizinct
— stejné jako prace s legalnimi dokumenty, ale mimo urc¢ené misto vykonu prace. Je
tedy neformalni sektor ,,tiSe* tolerovan politickymi reprezentacemi? Na dané
problémy upozoriiuji desitky organizaci, ale patrn€ nejsou politické nastroje na to
zlep$it a zménit situaci v oblasti zaméstnavani cizinct. To doklada, ze dané fenomény
jsou strukturalnimi (pevnymi) komponenty moderniho kapitalismu (Drbohlav,

Lachmanova 2008).

Stav nelegélni migrace a iregulérnich pobytl ovétuje cizinecka policie v
soucinnosti s dal$imi organy. Ackoliv se kontroly zpfisiiuji a jsou Castéjsi (dle SUIP 1

Cizineckeé policie jsou kontroly ¢asté, ale odhali jen zlomek ptipadl), prace v
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neregulérnim postaveni je v zapadnich Cechach pomérné b&zna. Informatofi znaji lidi,
ktefi jezdi do Plzné€ vZzdy jen na kratkodoba turistickd viza a pracuji zde — zejména s
nastupem bezvizového rezimu v roce 2017 dochdzi k cirkularni tfimési¢ni migraci za

praci na fuskach — pfevazné ve stavebnictvi a na nocni sluzby v tklidovych firméach.

vvvvvv

pii podani zadosti o rtizné typy povoleni, vyZaduje skute¢né ,,fistrona*. Osobné¢ se v
zaméstnani zabyvam pobyty cizincii ze zemi mimo EU — nicméné existuje tolik
moznych variant, Ze neni snadné se v celé problematice vzdy zorientovat. Naopak
zprostifedkovatelé takovy problém nemayji — je to jejich denni praxe. Navic konstruuji
dal$i nadstavby znéni platnych zakont, které §ifi mezi migranty a nuti je pfistupovat
na kvazilegélni praktiky. Jednoduse distribuuji famy, aby mohli 1épe lidmi
manipulovat. Spolecenska ,,ticha“ dohoda - jako pteklenuti diskrepance mezi
aktérskou rovinou a strukturalnimi tlaky se pak nabizi jako vhodnym vychodiskem.
Zejména pak podivame-li se na lidové modely toho, ze: ,,migranti si pfece za svou

'6‘

situaci mohou sami!*“. Je to skutecné tak? Na nasledujicich kazuistikach budeme

ilustrovat vysSe zminéné.
Kazuistiky

V nasledujicich kazuistikach podrobné ukazuji praxe aktérti na v§ech urovnich.
Jedna se o tfi kazuistiky, které jsem zaznamenal pfi svém vyzkumu a zaméstnani.
Ptipady jsou pln€ anonymizovany, véetné obchodnich jmen. Spole¢nym jmenovatelem

vSech pfipadu je, ze informanti byli klienty socialni sluzby Diakonie.
Kazuistika I

Pani Tanusha je mlada Ukrajinka z vychodu Ukrajiny. Do CR pfijela po
zkuSenostech s migraci z Polska, kde pracovala ve vyrobé od svych 20 let. Na
internetu nasla, na doporuéeni své kamaradky, moznost prace v CR pies plzetiskou
agenturu Agentura s.r.o. Agentura s.r.o. je znamym plzenskym subjektem, s kancelafi
v zastavbé rodinnych dom, objekt je stfezen kamerovym systémem a u vchodu stoji
ochranka s plynovou pistoli a elektrickym paralyzérem. Agenturu fidi Ukrajinka Anna,
ale jednatelem je jeji manzel Rus, Serz. Skute¢nou moc ma Anna, Serz je spiSe

obchodni znackou, nebot’ je udajné clenem Ruské mafie. Pousti tzv. hriizu a jeho
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reputace je mezi migranty v Plzni zndma. Maji zaméstnance v administraci, n¢ktefi
jsou Cesi. Vladne zde tvrdy rezim, véetné povinnosti povstat, kdyz ptijde vedeni
firmy, do pozoru, mluvit pouze na vyzvani atd. SerZ ob¢as n¢koho fyzicky tresta.
Agentura ma partnery, solidni internetové stranky a stovky nabidek na Utadu prace i
webovych portalech nabizejicich praci pro cizince v CR. Pracuji zde Cesi, Ukrajinci,

Slovaci, Bulhafi, Moldavané, Rumuni.

Na Ukrajin€ v Kyjeveé zazadala Tanusha o zaméstnaneckou kartu s balickem
dokumentd, ktery pro ni pfipravila osoba na Ukrajin¢ — tzv. kurator. Kurator je otec
Anny a je navazany na Agenturu. Pracuje s lidmi jak na Ukrajing, tak v CR — Tanushu
dokonce vyzvedl v Polsku a odvezl ji zpét na Ukrajinu, kde na zaklad€ plné moci
podal dokumenty. Za zadost a jeji kompletaci zaplatila Tanusha 1300 euro. Po cca 4

meésicich z konzulatu v Kyjevé vyzvedla dokument DV/R — vizum.

Odcestovala do CR s dal§imi lidmi dodavkou, kterou ¥idil Kurator. Tanusha
premyslela o své praci, kdy bylo piislibeno vydélek okolo 1000 eur za mésic, zalohy,

legalni dokumenty, ubytovani.

Po piijezdu do CR byla umisténa na ubytovnu. Dostala k vyplnéni generalni
plnou moc na zastupce Agentury, pani Janu (Ceska, ktera v Agentufe pracuje jako
administrativni pracovnik). Vyplnila rovnézZ podklady pro Gpravu smlouvy, ve které
Agentura deklarovala praci na zakladé pokynu k do¢asnému ptidéleni v podniku na
baleni elektroniky. Sem méla Tanusha 1 povoleni k praci a tak citila, Ze vSe bude v
potradku. Musela také vyplnit dotaznik o tom, kde bydli jeji rodice, sourozenci,
prarodiCe, jejich data narozeni atd. (v rozporu s GDPR, nebot’ Tanusha neudé¢lila k
tomuto souhlas — prosté musela jako souc¢ast dohody o praci). Agentura takto miize

vydirat své zaméstnance, v ptipad¢, Ze jsou s nimi néjaké potize.

Tanusha dostala kartu pobytu pfimo do ruky, byla na OAMP pouze jednou, na
nabrani biometrie. Z pracovni smlouvy méla jen kopii, stejné jako z pracovniho
povoleni. OAMP tedy vyslo vstfic Agentuie a na zaklad¢ generalni, neovéfené plné

moci udéluje dokumenty Jang.

V agentufe odpracovala zhruba rok, pracovala na rtiznych pozicich i v riznych

podnicich, jak ji piikazali. PoruSovala tim nevédomé zékon, nebot’ povoleni m¢la
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vybavené pouze na baleni elektroniky v ptivodnim zavodé. Kazdy mésic dostavala
penize v hotovosti v Agentufe — mzda byla kracena o cenu ubytovani do doby, nez si

nasla svlij prondjem. Nedostavala vyplatni pasky.

Po zhruba roce chtéla z Agentury odejit a po pravu zmeénit zamé&stnavatele,
nebot” dostala nabidku pracovat ptimo pro jeden z podnikli. Agentura ji odmitla pustit.
Tanusha tedy napsala vypovéd’ — chtéla ji predat zaméstnavateli, ale ten ji nepftijal.
Nevédela, jak poslat vypoveéd postou a jak ji spravné napsat v ¢esting a pozadované
formé. Tanusha byla odkazana jen na Agenturu a na to, co ji feknou. Jeji pratelé méli

stejné problémy a informace.

Tanushu nechtéli z Agentury pustit, protoZe za ni dostavali dobfe zaplaceno od
koncovych uzivateld. Dle neoficidlnich informaci se jedna az o dvojnasobek primérné

hrubé mzdy zaméstnance.

Tanusha jednala s Annou i Serzem nékolik mésictli, nevédéla, co délat, objevil
se 1 natlak ohledné nevyplaceni mzdy a vydirdni na i¢et pfibuznych na Ukrajing. Na

doporuceni své kamaradky se Tanusha obratila na socialni sluzbu.

Byla vysvétlena situace. Pracovnik socialni sluzby sepsal dohodu o rozvéazani
pracovniho poméru a také vypovéd’ z pracovniho poméru, s tim, Ze dojde k doprovodu
Tanushy do Agentury a k vyjednani podminek ukonéeni pracovniho poméru a to co

nejdiive. Byl leden 2020.

Kontrolou smluv bylo zjisténo, ze posledni smlouva je platna do konce roku
2019 na zéklad¢é do€asného piidéleni, ale to nebylo administrativni chybou
prodlouzeno. Tanusha mj. pracovala na jiném zavod¢, nez bylo posledni do¢asné
pfidéleni. Na Agentufe byla sjednana schlizka a jednani se zacastnil Serz, Anna a do té
doby neznamy &lovék, Cech. Predstavil se jako zastupce agentury Popcorn s.r.o. —
zucCastnéni stran agentur sdélili, Ze Tanusha je prevadéna dle potieb z firmy na firmu a
Ze je to na zakladé plné moci mozné. PIna moc, udélena Tanushou nebyla ovérena —
byla uzivana na OAMP pii pfevadéni a vyfizovani povoleni na jiné podniky. Za
Tanushu tak bez jejiho védomi n¢kolikrat zménili pracovni smlouvu, vztah a povoleni.
Tanusha vzhledem ke svému véku i postaveni v CR &elila nevédomosti a spoléhala na

kroky Agentury, kterd ji ale uvrhla do iregulérnich situaci.
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Komplikace a splet’ pracovnépravnich tkoni a vztahti v§ak nepozornosti
administratora agentur zapiicinily, Ze socidlni pracovnici z Diakonie na misté nasli
neshody v pracovnich smlouvach. Z toho plynulo, Ze Tanusha nemé prodlouzen
pracovni pomér v novém — a tudiz z Agentury miize odejit hned. Zastupce Popcorn
s.r.0. nepfedlozil zddné platné smlouvy ani pfidéleni. Do§lo k vyhrozovani socialnim
pracovnikiim i Tanushe. Poslednim krokem agentury byla manifestace moci Serze,
ktery oteviel trezor a ukdzal ptitomnym zbran. Trezor zaviel a zacal se vztekat, Anna
ho uklidnila — doslo k dojednani odchodu Tanushy jesté t¢hoz dne a to k 31. 12. 2019

se skoncenim smlouvy o pfidéleni.

Administrativni pracovnice vedle v kancelafi jest¢ zkouSela Tanushe pii
odchodu podstréit k podpisu prodlouzeni smlouvy, ke kterému dal rychly pokyn Serz
telefonicky. Neuspéli, nebot’ socialni pracovnik kontroloval, co davaji Tanushe k
podpisu. Byly tedy nakonec podepsany dohody o ukoncéeni v obou subjektech.
Zastupci Agentury 1 Popcornu byli pfekvapeni moznosti Tanushy branit se. V
Agentufe je desitky podobnych ptipadli. Nyni Tanusha legalné zménila zaméstnani,
pracuje jako kmenova pracovnice, bude prodluzovat zaméstnaneckou kartu a je
spokojena. Doslo dokonce k doplaceni mzdy za posledni odpracovany mésic v

Agenture.
Kazusitka I1

Dima a Sylva jsou z Kyjeva, pfijeli v roce 2019 na tfimé&sicni vizum s
povolenim k praci do CR. Povoleni se vztahovalo na préci ve velkoskladu potravin v
dosahu mésta Plzen. Praci nasli na internetu. Ackoliv Dima i Sylva méli pomérné
dobfte placenou praci na Ukrajin€, chtéli na ,,zkuSenou*. Za dokumenty kazdy z nich
zaplatil na €et muzi, kterého znali jen pies telefon 300 euro. Tento tzv. blogger byl s
obéma ve spojeni telefonem a pies Skype. Dokumenty ptedala hotové asi za dva
meésice tieti osoba dle pokynii bloggera na benzince v Kyjevé, kde pracoval Dima.
Potom oba informanti jeli do CR linkovym autobusem, na nadrazi Praha-Florenc na né
cekala dodavka zndmého od bloggera. Byl to zastupce agentury Kina s.r.o. Ta je
vlastnéna neoficialn¢ Ukrajincem, ale ma jednatele z Moldavie, kterého nikdy Dima se
Sylvou nevidéli. Jedna se o klasického ,,bilého kone*. Je zde jasna provazanost

bloggera a Kina s.r.o.
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Pracovni pozice byla ve skladu jako manipula¢ni délnik. Oba bydleli v Plzni na
ubytovné agentury. Po piijezdu do CR odpracovali asi tyden na skladu, ale prace byla
tézka a hlavné od lidi ve skladu zjistili, ze mzda nebude takova, jak bylo slibeno na
Ukrajin€ (1500 euro mési¢n¢€). Ve smlouvach, které méli v ruce, byla napsana mzdy
minimalni. Dle dohody v CR ale méli dostavat 120 K&/hod ¢istého. Po tydnu ptijela na
ubytovnu dodavka agentury a fekla, at’ si sbali v&ci, oba byli odvezeni na Tachovsko
do ubytovny v primyslovém aredlu. Zde jim bylo vysvétleno, Ze maji novou praci.

Bylo jim doporuceno pracovat a ml¢et — nemaji si pry na co stéZovat.

Ctrnact dni pracovali v arealu automobilového podniku, kde likvidovali odpad
— dostavali obc¢as zalohy mzdy. Nevédéli, pro koho ptesné pracuji, zda pro likvidaci
odpadu, automobilovy zavod, nebo pro agenturu. Smlouva jim byla odebrana asi po
tydnu, nastésti meli kopie. Pokyny dostavali od mistra v aredlu. Smény byly i 14 hodin
dlouhé¢ a vozili je na n¢€ autem zastupci Kina s.r.o. Po 14 dnech je ptestali vozit do

aredlu firmy — Ze pry neni prace a musi pockat.

Na ubytovné po nékolika dnech potkali kamarada, ten jim sd¢lil, Ze se ubytovna
bude zavirat a Ze Kina s.r.o. nema pro lidi dalsi praci. Oba sed¢li bez penéz v pokoji
ubytovny a nevédéli co délat, nebot’ koordinator z agentury jim sd¢lil, aby §li do prace
do Némecka. Oba se obratili na zakladé letdcku na socidlni pracovniky Diakonie. Bylo
zjisténo, Ze agentura Kina s.r.o. nema povoleni k zaméstnavani od MPSV a proto
fetézi outsourcingové vztahy formou smluv o dilo. Dima a Sylva nebyli ptidéleni dle
zékona o zaméstnanosti, ale byli zaméstnani piimo pro Kina s.r.o. Oba mladi lidé
nechtéli dale v agentufe pracovat a rozhodli se po mésici odjet domii. Chtéli zaplatit za

odvedenou préci.

Zastupce agentury na zadost o vyplaceni pené¢z a rozvazani pracovniho poméru
tekl, ze zaplaceno dostanou, az odpracuji celé tfi mesice. To se neslucovalo s pracovni

smlouvou.

Po vyjednévani poslali oba do agentury ukonceni ve zkuSebni dob¢ a vyzvu k
doplaceni penéz na uéet, ztizeny v CR pro tyto Géely panu Dimovi. Mezitim byli
ubytovani v azylovém dom¢ Diakonie. Vycislena usla mzda obou osob ¢inila 38 777,-

K¢&. V zaii 2019 po intervenci socialnich pracovnikt, dostali na u¢et doplacenou cast
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mzdy dle smlouvy a v fijnu byl doplacen zbytek, rovnéz dle smlouvy — za 232 hodin
jednotlivec dostal cca 5 600,- K&. Zalohy byly zauctovany vyssi, nez uvadéli Dima se
Sylvou. PiescCasy, ikony ve skladu ani slibovana mzda nebyla prokazana, podniky ve
kterych pracovali, k celé véci uvedli, ze to nejsou jejich zaméstnanci a tak neni v jejich
kompetencich dolozit dochazku. Na zdkladé smlouvy o dilo agentura pouze fakturuje
penize a neni jasné za koho pfesné. Ve firm¢ tak nev&déli o tom, Ze tam pracuji Dima
a Sylva, znali pouze pracovni Cislo, které se ptfedava z osoby na osoby, dle toho, kdo
kde pracuje. Na zakladé¢ plné moci byl v zati 2019 socialnim pracovnikem podan
podnét ke Statnimu Gtfadu inspekce prace pro Plzenisky kraj. Je zde poruseni predpist
0 zaméstnavani cizincl v rozporu s pracovnim povolenim a skryté agenturni
zaméstnavani. SUIP byly v fijnu 2019 piedany dikazy véetné videa z prace,

korespondence i vyhruzky Kina s.r.o. SUIP zatim do bfezna 2020 neodpovédél.
Kazuistika 11T

Pan Pet’a z Bulharska ve svém pokrocilém v&ku pracoval jako svaie¢ v podniku
v Plzni. Byl ale zaméstnancem agentury z prvni kazuistiky — Agentura s.r.o. Pet’a ptijel
do Ceské republiky poprvé v roce 1990 za praci. Od té doby pravidelné jezdil na praci
do Ceské republiky, stejné tak i v roce 2011. Od té doby nebyl v zemi ptivodu.

V Agentuie s.r.o0. poprveé pracoval v roce 2013 jako svarec, udajné bez fadné
pracovni smlouvy. Do ruky nedostal druhy vytisk smlouvy. Mzdové podminky byly
vSak v potadku a dostaval vyplaceno vSe, kromé ubytovani a poji§téni - za to mu

strhavali 6000,- K¢. Podle svych slov byl ale pan Petar spokojen.

Nasledné pracoval i v jinych agenturach pro riizné uZivatele po celé Ceské
republice. Pozdé€ji nastoupil opét k agentuie Agentuie s.r.o. Nejprve na kratkou dobu v
1ét€ 2016 v té dobé vSak nebylo moc prace a pan pracoval v agentute, da se fici na
zavolani. Kdyz nebyla prace, piefadili ho na ,,brigddu‘ bez smlouvy do blizkého
meéstecka Nytany. Sem ho vozili autem, mél ¢ipovou karti¢ku na cizi jméno, kterou si

stfidal s jinymi lidmi — Ukrajinci. Pan Peta k tomu dodéava:

... nebyl jsem tam nikde evidovanej, Pet'a tam neexistuje, jenom jsem m¢l ten
Cip... dostavali jsme asi 90 korun na hodinu, a délali jsme dvanact hodin... byl jsem

tam asi 15 dnt... a tak to chodilo i jinde...* (Informant 1éto 2018).
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Znovu pak nastoupil do Agentury s.r.o. od podzimu 2016. Prace probihala u
uzivatele v plzenském zavod¢€. Pracoval zde bez pokynu k do¢asnému piidéleni,
pouze na zaklad¢ ustniho pokynu. Absentoval mzdovy vymér, dle svych slov vSak pan
Petar bral 110 az 150 K¢&/hodinu cCistého, coz byla mzda domluva slovem, ve smlouvé
mél minimalni mzdu. Od agentury jednal jen koordinatorem. Pracoval pfiblizné 7 — 8
hodin denné€ na pozici svare€. Pracoval v soboty 1 v ned¢le, ve svatky a to vzdy za

stejnou mzdu. Dovolenou nemél.

Pokyny k praci dostaval od mistrl uZivatele. Pet’a zde pracoval do dubna 2017,
kdy doslo k pracovnimu Grazu na pracovisti v trvajicim pracovnim pomeéru s
Agenturou s.r.0. Uraz se stal na svafovné a Pet’a utrp&l zlomeninu nohy. Byl v

pracovni neschopnosti.

Od té doby s nim agentura pierusila kontakt a nikdo nekomunikoval. Ve firmé
doslo k sepsani zdznamu o Urazu, ale v agentute nikdo nic nesepsal. Agentura od té
doby vyplatila panovi pouze 5000,- K¢ na ruku s tim, ze mu vice nemohou dat a mél

by odjet do Bulharska.

Agentura neplnila dorovnani nahrady ze ztraty na vydélku po celou dobu

pracovni neschopnosti. Pan obdrzel jen nemocenské davky okolo 5000,- K¢ mési¢né.

Pet’a bydlel na ubytovné. Bohuzel po vleklych komplikacich, kdy se vlastnimi
silami 1 prostfednictvim pravnika snazil vymahat uslé penize od agentury, dosly
penize. Agentura jednoduSe nekomunikovala. Pet’a prodal televizi, tablet a vSechen
svllj majetek, aby uplatil ubytovnu. Na zacatku listopadu 2017 doslo k situaci, kdy uz
nem¢l z ¢eho hradit ubytovnu a skon¢il na ulici. Ctrnact dni byl bez domova, nevédél,
kam se obratit. Obratil se na cizineckou policii, ti ho poslali nakonec do Diakonie na
socialni poradenstvi. Zde se ho na konci listopadu 2017 ujali pracovnici a byla mu

uhrazena nouzové¢ ubytovna na jeden tyden.

Socialni pracovnici se snazili spojit s agenturou i s uZivatelem, aby zjistili cely
kontext ptibéhu pana. Doslo k tomu, Ze skutecné byl potvrzen uzivatelem pracovni
uraz, ale Agentura s.r.o. sdélila, ze Peta neni jejich zaméstnanec, ale zaméstnanec
uzivatele. Proto idajné zdznam o Girazu nemohli sepsat a nemohou ani doplacet uslou

mzdu do 100% jakozto ndhradu za ztratu vydélku. To vSak neodpovidalo skutecnosti,

i mintegrationorg | L7 s




Européische Union Ziel ETZ | Cil EUS
Evropska unie Freistaat Bayern —
* X % Européischer Fonds fiir ~ZieLe1z ™~ Tschechische Republik

s £ regionale Entwicklung N Ceska republika -
*

* % e Evropsky fond pro Lt Svobodny stat Bavorsko

regionalni rozvoj SCILEUS ' 5014-2020 (INTERREG V)

nebot’ dle vypisu ze zdravotni pojistovny by zaméstnancem Agentury s.r.o., stejné tak

dle pracovni smlouvy.

Probéhla konzultace na SUIP, kde bylo potvrzeno poruseni zakoniku prace a
dalSich pravnich ptedpisi. Nahrady za ztratu vydélku po dobu pracovni neschopnosti
Cinily pomérné vysokou sumu, o kterou Pet’a ptichazel. Objevily se dal§i komplikace,
nebot’ po pracovnim Urazu doslo k fizenému sniZeni skute¢ného vydélku — a agentura
vykazovala misto 150 K¢/hodinu — jen minimalni mzdu. Tim Pet’a pfiSel o mnoho

penéz a doslo tim k nezakonnému jednani.

K celé véci dodal, ze: ,,... jednali s nami jako s otroky, kdyZz nas poslali tam,
nebo tam museli jsme jet. Neméli jsme dovolenou, ptescas nebyl vyplacen. Nikdo ndm
nic nefekl, nedostal jsem po tom Urazu prosté uz nic... celd ta situace je hrozna, nikde

nemas zastani...“ (Informant listopad 2017).

Opcét byla sepsana vyzva k plnéni povinnosti zaméstnavatele v souvislosti s
pracovnim Urazem. Vse odeslano s popisem situace na Agenturu s.r.o. Mezitim
probéhla intervence ze strany dal$i neziskové organizace, s tim Ze zaplati ubytovani na
ubytovné v Plzni. Zde bydlel do konce prosince 2017. Nasledné byl nucen ubytovnu
opustit, Celil zde Sikan¢ ze strany spolubydlicich. Nem¢l vlastni skiiiiku na obleceni,

na ubytovné jsou nevyhovujici hygienické podminky.

Pracovnici Diakonie hledali jinou moznost ubytovani na zakladé davek
mimofadné okamzité pomoci od Utadu prace Plzeii-mésto. Zde dostal na ubytovani a
stravu cca 4500 korun. Dostal potravinovou pomoc a doslo k ubytovani v ndjemnim
byté, ktery pracovnici sluzeb sehnali ptes byvalé klienty. Na tfadu prace bylo

domluveno, Ze na pocatku ledna 2018 pozada o hmotnou nouzi, nez se ptipad vyiesi.

Agentura si najala pravnika. Byly dodany vSechny podklady k plnéni
pojistného, nic nebranilo tomu, aby Petovi zaplatili. Ten byl ve stresu, celé to dlouho

trvalo a stdlo ho to mnoho si. Zil z davek potravinové pomoci.

Byt pronajima Ceska pies b&loruského prostiednika. Lidé tam ve skuteénosti
bydleli ilegaln€ a pronajimatel 1 majitel z toho inkasuji dost pomérné dost penéz (4000

os/mes. — 56 lidi — byt 1+1).
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Na davky statni socialni podpory a hmotné nouze nedoséahl, nebot’ nespliioval
formalni naroky smlouvy o ubytovani a nedostaval doklad o zaplaceni. Ubytovny byly

plné, byt nebyl k sehnani.

Kapacity sluzby byly vy€erpany, ostatni organizace uz také nemély, z ¢eho by
uhradily najem. Cekalo se na dorovnani mzdy pojistovnou nebo zaméstnavatelem a na
uhradu trvalych nésledk. K tomu doslo v poloviné roku 2018. Mezitim Pet’a travil ¢as

na doc¢asnych ubytovnach, nebo na ulici.

Zhorsil se mu zdravotni stav. Po dorovnani v§ech zavazki mzdy, nemocenské i
uslé mzdy disponoval Peta velkou sumou penéz, kterou ale béhem roku 2019 utratil.
Z4da v CR o diichod a pronajima si maly byt. Hrozi mu stale finanéni problémy, do
kterych ho dostala Agentura s.r.0. svym nezodpovédnym piistupem po pracovnim
urazu a také laxnost Peti, ktery se nezajimal o sva prava. Diky tomu byl nucen zit na
ulici a zhorsil se mu zdravotni stav. O podporu informanta se zaddalo i na dalSich
institucich, jelikoZ muz neni obanem Plzné a v dob¢ trazu mél jen prechodny pobyt v

CR, nemohl byt udajné podpoien.
Zavér

Migranti jsou dospéli, za sebe zodpovédni lidé, ktefi se pod tlakem, nebo
dobrovolné rozhodli zkusit §tésti za hranicemi svych domovi. Velmi ¢asto k tomu
vyuzivaji své zkuSenosti, znalosti a sité. Jak ale bylo na mnoha mistech ukazano,
dostavaji se do skutecné nezavidénihodnych situaci. Strukturalni tlaky jejich situaci
nikterak neusnadnuji — pracuji na zaklad¢ klasické teorie ,,push and pull®, ktera vsak
na rozdil od modelt s roli, viili a racionalitou samotnych aktérii nepocita. K tomu jsou
zde zprostfedkovatelé — podniky — ¢esky stat — neziskové organizace v oblasti
socialnich sluzeb. VSechny tyto subjekty navenek deklaruji snahu bojovat proti
potlacovani lidskych prav, ale jejich sila, néstroje a snaha ustupuji pozadavkim
kapitalu. Migranti se tak stavaji obé&ti svych Spatnych rozhodnuti, ale i celé Site
strukturalnich komplikaci, které jdou proti aktérské rovin¢ a dokonce mySlence
integrace. Z nasi spolec¢enské smlouvy vypadéavaji, nebot’ nejsou obcany naseho statu a
skutecné tak vypadavaji z ochrany statu. Pro potfeby pracovniho trhu jsou ale

neodmyslitelnou proménou a drzi ¢eskou ekonomiku v chodu. Proto, se mimo
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spoleCenskou smlouvu objevuje paralelni tichd dohoda, nepsana, ale stale pritomna
tichd hrozba, kterd neformalni aktivity, prekérni praci a aktérskou rovinu

transnacionalnich migrantt svedla dohromady.

PoruSovani pracovnich prav migrantd, kterému ¢elime kazdodenng, vede k
fetézeni dalSich problémt, jako je nelegalni prace, absence pojiSténi, nezajisténi
socialniho pojisténi a dalSim. Je velmi moZné, ze se takovy systém velmi brzy zhrouti.
V oblastech s vysokym podilem takovych praktik dochazi k nartstu nezadoucich
socialnich jev, jako je alkoholismus, bezdomovectvi a drobnd piestupkova
kriminalita. Bylo by tedy vhodné rozbit tuto spole¢enskou tichou dohodu a otevfit
jinou, vice huméanni smlouvu, nebot kazdy jedinec, ktery odevzda sva prava

spole¢nosti, spoleha na to, ze ta mu zajisti ochranu a bezpecnost.
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