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Zprava z workshopu

Integrace cizincii z pohledu verejné spravy

Datum: 17. leden 2019
Potadatel: Katedra blizkovychodnich studii, Zapadoceska univerzita v Plzni
Misto: Fakulta filozofickd Zapadoceské univerzity v Plzni, Sedlackova 15, Plzen

Cilem workshopu bylo propojeni instituci z obou stran ¢esko-bavorské hranice a
umoznéni vzajemné vymeény pozitivnich i negativnich zkuSenosti tykajicich se migrace a
integracniho procesu.

Po zahajeni konference organizatorem akce Janem Péchotou z Katedry
blizkovychodnich studii nasledovalo tivodni slovo dr. Davida Sance, dékana Fakulty
filozofické Zapadoceské univerzity. Ten zdlraznil vyznam této konference pro Fakultu
filozofickou z divodu aktualnosti tématu, propojeni aktérti zabyvajicich se teorii i praxi a
mezinarodni spoluprace.

Prvni piispévek piednesl Jan Kepka z Odboru azylové a migraéni politiky MV CR
na téma integrace cizincti v CR. Uvodem shrnul vyvoj migrace do CR v poslednich letech a
vysvétlil soucasné trendy, zejména v souvislosti s ekonomickou situaci. Vysvétlil, jaké faktory
ovliviiuji pohyb cizincti do CR a jakym zptisobem CR systémové reaguje, a v piipadé Koncepce
integrace cizincl jeji zakladni principy. Vénoval se také otdzce dobrovolnosti integrace,
nutného provazani migrace a integrace, cilovym skupindm integrace (obcané tretich zemi, ale
zéroved i majorita, obéané EU jako doplitkova skupina), financovani integrace v CR, vzniku
Center na podporu integrace cizincii ve viech krajich CR, dotacim na integraéni projekty obci,
predintegracnim aktivitdm, legislativnimu vyvoji a zvySovani dostupnosti jazykovych kurz.
Byla zminéna 1 skute€nost, Ze cizinci Casto nevyuZivaji integrani programy a opatfeni
poskytované a financované stitem z diivodu kulturni odli$nosti, nebot’ po zkuSenostech ze
svych zemi ptivodu neoc¢ekavaji pomoc statu v podobnych zalezitostech.

Druhym pifednasejicim byl Alfons Schieder, policejni prezident bavorského obvodu
Horni Franky, ktery se ve svém piispévku vénoval vztahu mezi policii a migraci v SRN.
Uvodem predstavil strukturu policie v Némecku a Bavorsku, vénoval se podilu cizincti na
trestné Cinnosti ze statistického hlediska a vysvétloval diivody moznych disproporci. Také se
vénoval nutnosti vyhnout se instrumentalizaci statistik. Popsal fungovani preventivné-
policejnich opatieni, priority policie v oblasti migrace a specifika jednani s cizinci, nutnost
interkulturnich kurzl pro policisty a policejni préci s vefejnosti.

Tteti ptispévek piednesl Pavel Bacik, Feditel Spravy uprchlickych zarizeni
Ministerstva vnitra (SUZ MV), ktery predstavil ikkoly a napln prace této organizace. SUZ MV
je statni organizace, kterd odpovida za vykon migracni, azylové a integracni politiky statu.
V soucasné dobé SUZ MV provozuje azylovd zafizeni a je generdlnim poskytovatelem
integracnich sluzeb. Momentaln¢ jsou cilovou skupinou azylanti a obcané tietich zemi, pfi¢emz
Vv ptipad€ uspeéSné novely zdkona o pobytu cizinci by se cilovou skupinou méli stat 1 ob¢ané
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zemi EU, ktefi jsou v soucasné dob¢ stale problematictéjsi skupinou a jejichz integrace je
nejaktualnéjsi vyzvou.

Peter Miiller, komunalni koordinator vzdélavani pro nové obcany okresu
Kulmbach byl poslednim piednasejicim prvniho bloku. Ve svém stru¢ném piispévku se
vénoval aktudlnim vyzvam v otdzce integrace cizincii. Obecné specifikoval priority integrace
V bavorském zemském okresu Kulmbach, ktery je v rdmci Bavorska povazovan za ptikladny a
je v této oblasti ocenovan. V Kulmbachu je Siroké spektrum uprchlikid ze zemi s odlisSnym
kulturnim prostiedim a je proto nutné dodrzovat individualni pfistup, aby cizinci byli v ramci
vzdélavani integrovani do mistni komunity a nedochazelo ke vzniku paralelnich struktur a
komunit.

Druhy blok zahgjila svou pfednaskou Gudrun Brendel-Fischer, ombudsmanka a
komisarka bavorské vlady pro integraci a zemska zastupitelka aktivni ve Vyboru pro praci
a socialni zalezitosti. Ve svém piispévku se vénovala specifikam integrace v Bavorsku, véetné
integrace prvni generace gastarbeiterd, kterd je i v dneSni dob¢, zejména v piipad€ Zen
gastarbeitert, stdle problematickd. Také se vénovala pieshrani¢ni spolupraci s Ceskou
republikou, otazce Ceskych zaméstnancti v Bavorsku, snaze o integraci ve venkovskych
oblastech, snaze o pfedchazeni vytvareni umélych aglomeraci, zapojeni nevladnich organizaci
(napf. Casto sportovni organizace), nutnosti vytvoreni placenych mist pro koordinatory
integrace a zapojeni ob¢anské spole¢nosti, specialnich tzv. prechodovych tfid ve vzdélavacim
systému, specialnim kurziim pro uprchliky z muslimského kulturniho prosttedi, projektim pro
matky a dal$im tématim. V ptipadé okresu Kulmbach také zminila, ze integrace cizinct 1épe
funguje na venkové nez ve méstech.

V druhém bloku opét vystoupil Peter Miiller, kterého tentokrat doprovazela Elsbeth
Oberhammerova, také ze zemského okresu Kulmbach. Ve svém piispévku se vénovali potiebé
,master-planu‘ pro uspéSnou integraci, kritického pfistupu pro zhodnoceni nastaveného kurzu
a vyznamu jazyka v integracnich aktivitach. K systémové integraci neni mozné nikoho nutit,
ale je mozné cilovou skupinu ptesvédcCit, a zdkladnim ndstrojem je pravé jazyk, nebot’
vicejazyCnost je vyznamnym benefitem a doloZeni jazykovych kompetenci je nezbytnym
pfedpokladem pro vydéani povoleni k trvalému pobytu. Pro jazykové kurzy poskytované
migranttm je v Bavorsku dotace 700 hodin, které mohou zahrnovat i kurzy alfabetiza¢ni. Cilem
téchto kurzii je uroven A2. V nabidce jsou také kurzy zohledfiujici specifickou situaci
jednotlivych osob, tj. napt. pro mladistvé, rodice pecujici o déti ¢i kurzy pro Zeny. Aby byl
zajistén piistup ke vzdelani 1 u neymladSich déti s migracnim pozadim, jsou na konci ¢tvrtého
roku zivota testovany jejich jazykové znalosti, od ¢ehozZ se odvijeji dalsi opatieni. Dle zékona
je nutné takovéto testy provadét pii dovrSeni véku pro povinnou $kolni dochazku, ale zpravidla
jsou déti testovany i prubézné ve Skolkach, aby byl jejich vyvoj trvale monitorovan. Ve
vzdélavacim procesu jsou nyni v Bavorsku také uspésné€ zapojeni migranti, kteti se ve Skolstvi
angazovali 1 ve svych domovskych zemich a nyni Gspé$né plisobi napiiklad jako ,kulturni
manazeii“, tlumocnici a asistenti v jazykovém vzdelani. Dalsi efekt jejich zapojeni je takeé to,
ze 1 mezi némeckymi Zaky byl vytvofen obraz, ze napft. syrskd ucitelka ve svém tradi¢nim
obleceni je jiz béZnym jevem. DalSim ndastrojem jsou tzv. jazykovi kmotfi, kteti jako
dobrovolnici poskytuji asistenci nejen détem a mladistvym, a pusobi tak jako mosty mezi
kulturami. V ramci dal$iho projektu je poskytovano zakim vzdélani v jejich matefskych
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jazycich, aby mohla byt vytvorena jejich vlastni identita. Jinym projektem je setkavani zen
vV ramci rodinného centra. Béhem téchto setkani si mohou Zeny vyméiovat své zazitky a
zkusenosti, ¢imz dochazi ke vzajemnému poskytovani podpory v novém prostiedi a K ptinosné
reflexi.

Petra Soukupova, vedouci Centra na podporu integrace cizinci — Plzenisky kraj
byla dals§im fe¢nikem druhého bloku workshopu. Ve svém piispévku piedstavila program
Center na podporu integrace cizinct, které jsou jednim z hlavnich pilifa Koncepce integrace
cizincl. Na realizaci této koncepce se podileji krom¢ Center také ministerstva, neziskové
organizace, obce a kraje. V roce 2009 vznikla prvni centra ve ¢tyfech krajich, v nasledujicim
roce Vv dalsich &tyfech krajich a v soudasnosti pokryva sit' center viechny kraje v Ceské
republice. Kromé ¢tyt jsou vSechna Centra zfizovana Spravou uprchlickych zatizeni MV, zbyla
Centra jsou zfizovana mistni samospravou ve spolupraci s neziskovymi organizacemi. Centra
jsou financovana z evropskych projekti, v soucasnosti z AMIF, a jejich cilovou skupinou jsou
obcané tietich zemi s legalnim pobytovym statusem. ProtoZe tato cilova skupina neni povaZovana
za dostacujici, je V soucasnosti podan navrh na zfizeni Center zakonem, které umozni rozsifeni
cilové skupiny 0 obCany zemi EU. Hlavni podstatou existence Center je zajiSténi Ctyt
zakladnich predpokladt Gispésné integrace: znalost jazyka, ekonomicka sobéstacnost cizince,
samostatnd orientace ve spolecnosti a snaha o monitorovani a udrzeni dobrych vztahii v ramci
komunit.

Dlouhodobym cilem ¢innosti Center je vytvofeni prostoru pro integraci, k ¢emuz slouzi
jednotlivé aktivity: sluzby vedouci k socialni, pravni a jazykové emancipaci, mapovani
aktudlnich trendii ve spole¢nosti, zpracovani a ptredavani podnétil, podpora spoluprace instituci
pracujicich s tématem integrace (napf. pofadani pravidelnych setkani s jejich zastupci v ramci
krajskych platforem) a komunikace smérem k vetejnosti. Cizinclim je poskytovano odborné
socidlni poradenstvi (zejména v problematice pracovné-pravni, sociadlni a v rodinnych
vztazich), pravni poradenstvi, kurzy ¢eského jazyka (AO-B1, intenzivni i specializované napf.
pro déti ¢i mladez a kurzy pro rodice, béhem kterych je zajisténé hlidani déti), kurzy socio-
kulturni orientace, pfipravné kurzy ke zkouSce pro ziskani ¢eského statniho obCanstvi a dalsi.
Na pobockach je také k dispozici pfistup na internet a cizojazy¢néa knihovna zdarma. Odborné
poradenstvi neni dostupné pouze na pobockach Center, ale také na dalSich kontaktnich mistech
Kromé sluZeb pro cizince jsou realizovany i aktivity pro vefejnost — vzdélavaci a informacni
seminafe na ZS a SS, akce pro odbornou veiejnost, bilateralni setkani se zastupiteli a
spolecenské a kulturni akce za Gcelem propojeni cizinct s majoritou, které prispivaji ke stirani
negativnich stereotypi. Odborné socialni poradenstvi a kurzy ¢eského jazyka patii mezi klienty
nejvyuzivangjsi sluzby z nabidky, zatimco sluzeb knihovny a internetu vyuZiva jiz pouze
zlomek Klienta. Jednou z nové¢jSich sluzeb je ,uvitaci kurz“, ve kterém jsou cizincim
poskytovany informace s ohledem na lokalitu, ve které Zziji ¢i pracuji — jaké sluzby jsou
Vv lokalité k dispozice, jaké jsou moznosti kulturniho vyziti atp. Centra také aktivné spolupracuji
se Skolami a Skolkami, kde se nachéazi vétsi pocet déti-cizincl.. V tomto piipadé naptiklad
zajistuji preklady a asistuji pti schlizkach mezi pedagogy a rodici.
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Petru Tuzarovou, vedouci Koordina¢niho centra pro cizince v primyslové zoné
Kvasiny, zastoupil Jif'i Vesecky, vedouci odboru Center na podporu integrace cizinci SUZ
MV, ktery ve svém vystoupenim popsal smysl a zplsob fungovani Koordina¢niho centra
v Kvasinach. Toto centrum je spravovano SUZ MV a bylo zalozeno v reakci na situaci
v primyslové zoné Kvasiny, resp. Vv souvislosti s prudkym navySenim poétu zahrani¢nich
délnikd v roce 2017 a souvisejicim zatizenim infrastruktury. Ukolem dvou koordinatorek
v tomto centru je monitoring situace, facilitace komunikace mezi jednotlivymi aktéry a zajisténi
komunikace smérem k cizinctim. Pfi realizaci tohoto centra byly vyuzity zkuSenosti s provozem
Center na podporu integrace cizincti. Ukolem centra v Kvasinach viak neni pfimé poskytovani
sluzeb, ale je zde kladen diraz na zprostiedkovani komunikace mezi aktéry. Z hlediska SUZ
MV se do jisté miry jednalo o pokusny projekt, ktery mél za cil otestovat novy piistup k feseni
situace a ktery by pfipadné mohl byt vyuzivan i v dalSich regionech.Jednim z prvnich
vyznamnych kroka bylo sezvani zastupctl ,,postizenych® obci se zastupci zaméstnavatelii a
pracovnich agentur za pfitomnosti dal§ich statnich slozek (Gfad prace, OAMP), kdy
zaméstnavatelé méli moznost slySet zpétnou vazbu na svou ¢innost a sezndmit se s dopady své
¢innosti na region. Jako jedna z konkrétnich ukéazek Gspésné Cinnosti centra je zvyseni
dostupnosti zdravotni péce zahrani¢nim zaméstnanciim na zaklad¢ pfedani informaci cizincim
prostfednictvim jejich zaméstnavatell a komunikaci se zdravotnim stfediskem a zdravotni
pojistovnou. Mezi dalsi problémy, na které se centrum zaméiuje, patii naptiklad ubytovani
cizincu, situace s odpady Vv okoli ubytoven a dalsi. Pfestoze pocatecni situace byla velmi
problematickd, ¢innost centra méla vyznamny podil na jejim zlepSeni.
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