EMN VYROCNI ZPRAVA
O POLITICE V OBLASTI AZYLU A MIGRACE

CESKA REPUBLIKA

.........................



Evropska migracéni sit (EMN, European Migration Network) je iniciativa
Evropské komise zaméFena na shromazdovani, vyménu a analyzu Gdajl
a informaci z oblasti azylu a migrace mezi 27 ¢lenskymi staty EU (Dansko
se na aktivitach EMN nepodili) a Norskem.

Cilem Evropské migracni sité je vyhovét informacnim potrebam instituci
Spole&enstvi, Uradl a organizaci ¢lenskych statd a rovnéz Siroké
verejnosti v oblasti azylu a migrace. Shromazdovani, vymeéna a analyza
objektivnich, spolehlivych a srovnatelnych informaci o azylu a migraci
slouzi jako podpora pri formulovani politik Evropské unie v oblastech
azylu a migrace.

Prinos Evropské migracni sité spociva predevsim v moznosti zajisténi
a srovnani komplexnich poznatkd o situaci, vyvoji a praxi v oblasti azylu
a migrace ve 27 ¢lenskych statech EU a Norsku. EMN navic predstavuje
platformu pro ziskavani informaci nejenom od statnich instituci, ale
umoznuje zapojeni i dal$ich aktérd z oblasti védy, vyzkumu a nevladniho
sektoru.

Narodnim kontaktnim mistem EMN v Ceské republice je od roku 2008
odbor azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra. Vice informaci

o c¢innosti EMN v Ceské republice naleznete na www.emncz.eu.



http://www.emncz.eu/
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SHRNUTI

Vyrocni zprava Evropské migracni sité (EMN) o politice v oblasti azylu
a migrace 2018 poskytuje pFehled o vyvoji a nejddlezit&jsich zménach
v oblasti migrace, azylu a integrace béhem roku 2018.

Strategie migracni politiky Ceské republiky

Ceska republika pfi formovani migracni politiky nadéle uplatriuje zasady
migracni politiky, které byly formulovany ve Strategii migracni politiky
Ceské republiky (ptijaté dne 29. éervence 2015 usnesenim vlady Ceské
republiky ¢. 621). Material definuje klicové zasady migracni politiky
Ceského statu, stanovuje cile v dané oblasti na narodni i unijni Grovni
a uvadi konkrétni nastroje slouzici k jejich dosazeni.

Strategie migracni politiky pokryva migracni problematiku v celém
jejim rozsahu. Je rozé¢lenéna do 7 tematickych moduld odpovidajicich
jednotlivym stézejnim zasadam. Kromeé bezpecnosti statu, predstavujici
prifezovy element Strategie, se jednd o nasledujici tematické okruhy:
(1) integrace cizincd, (2) nelegdlni migrace a navratova politika (3)
mezinarodni ochrana, (4) vnéjsi dimenze migrace (véetné rozvojovych
a humanitarnich aspektd), (5) volny pohyb osob v rdmci EU a schengenského
prostoru, (6) legalni migrace a (7) provazanost se spoleCnymi politikami
EU v oblasti migrace. Na realizaci Strategie dohlizi Koordinacni organ
pro Fizeni ochrany statnich hranic a migraci.



EMN Vyroc¢ni zprava o politice v oblasti azylu a migrace 2018

Legalni migrace a integrace

Stejné jako v predchozich letech i v roce 2018 pokracoval trend réistu
legalni migrace do Ceské republiky. Ke dni 31. prosince 2018 pobyvalo
na Uzemi Ceské republiky legalné (po dobu del$i nez 90 dnll) celkem
566 931 cizinch! (meziro¢né o necelych 8 % vice). Na konci roku 2018
cizinci tvorili zhruba 5,3 % populace CR?, to je o 0,4 procentni body vice
nez v roce 2017. Z evidovaného celkového poétu cizincli s povolenym
pobytem v Ceské republice jich na konci roku 2018 pobyvalo 51,3 % na
Gzemi trvale (290 679 cizincl) a 48,7 % prechodné&? (276 252 cizincl).
Nejvétsi zastoupeni méli statni prislusnici Ukrajiny (131 709), Slovenska
(116 817) a Vietnamu (61 143).

V oblasti ekonomické migrace bylo ke dni 31. prosince 2018 krajskymi
pobo¢kami Ufadu préce Ceské republiky evidovano v postaveni
zaméstnancl celkem 568 676 cizinci, coZ je 0 20,4 % vice neZ v roce
2017. Z tohoto poctu 366 624 byli, dle zaevidovanych informacnich karet?,
ob&ané ¢lenskych statd EU/EHP a Svycarska (véetné jejich rodinnych
prisludnikd) a 124 674 osob predstavovali cizinci ze tietich zemi, z nich
se v 77 378 pripadech jednalo o zahrani¢ni pracovniky, ktefi na trh
prace vstoupili na zakladé pracovniho povoleni (zaméstnanecka ¢i modra
karta, povoleni k zaméstnani).

1 Udaj zahrnuje cizince s povolenym pobytem v Ceské republice evidovanvé v Cizineckém
informacnim systému. Realné pocty cizincll legélné pobyvajicich na tzemi Ceské republiky
se nicméné mohou lisit, nebot evidovany pocet cizincl nezahrnuje véechny obé&any jinych
¢lenskych statl EU pobyvajicich v Ceské republice. Statistické prehledy zaznamenavaji
pouze ty obcany EU, ktefi pozadali, resp. bylo jim vystaveno potvrzeni o pfechodném
pobytu. Ti, ktefi jen vyuzivaji svého prava volného pohybu, statisticky podchyceni nejsou.

2 R méla k 31. prosinci 2018 10 649 800 obyvatel.

3 Kategorie zahrnuje osoby s pobytem na vizum nad 90 dnd, s povolenim k dlouhodobému
pobytu a s povolenim k pfechodnému pobytu, které jsou udélovéany ob¢aniim EU a jejich
rodinnym prislugnikdm.

4 Informacni karta predstavuje pisemné ozndmeni zameéstnavatele o nastupu cizince

do zamé&stnani, které zaméstnavatel musi podle zdkona o zamestnanosti zaslat krajske
pobocce Uradu prace CR.
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Ze statd mimo EU méli tradi¢né nejvyssi zastoupeni na nadem trhu prace
statni prislusnici Ukrajiny (121 086 osob), Ruska (14 597 osob) a Vietnamu
(12 558 osob). U statd EU/EHP a Svycarska byli nejvice zastoupeni
statni prislusnici Slovenska (191 818 osob), Polska (44 896 osob),
Rumunska (44 099 osob) a Bulharska (34 543 osob).

Ministerstvo primyslu a obchodu evidovalo v roce 2018 celkem 89 843
podnikatell-cizincl, ktefi méli registrovdno 118 173 Zivnostenskych
opravnéni. Mezi podnikateli-cizinci bylo nejvice statnich pFisludnikd
Ukrajiny (21 881 osob), Vietnamu (21 172 osob) a Slovenska (17 711 osob).
Tyto tri statni prisluSnosti predstavuji vice nez dvé tretiny vSech
podnikatel(-cizincd.

V oblasti ekonomické migrace byly také realizovany projekty ekonomické
migrace, které jsou od roku 2012 vytvareny v ramci meziresortni
spoluprace Ustfednich organd statni spravy. Tyto projekty predstavuji
Géinny nastroj podpory migrace vybranych cilovych skupin ob&and
tretich statd, na jejichZ vstupu a pobytu na Gzemi CR md &esky stat
zvyseny zajem.

V roce 2018 nadale pokracovala realizace véech projektd zahajenych
v predchozich letech a doslo i k vytvoFeni projektd novych. Pro
projekty jsou vybirany zemé, které vlada shleda jako vhodné z hlediska
pozadavk( &eského trhu prace a soucasné z hlediska bezpe&nostnich
a migracnich rizik.

Vlada CR svym usnesenim ze dne 31. ledna 2018 ¢&. 79 opakované
rozsirila kapacitu Rezimu Ukrajina z 9 600 na 19 600 zadosti.
Nabér zadosti o zaméstnanecké karty je od 1. kvétna 2018 uskutecnovan
prostrednictvim outsourcingu. Rovnéz bylo viddou CR schvéleno personalni
posileni Ministerstva zahranicnich véci (MZV) a Ministerstva vnitra (MV),
coz vede k Uspore ¢asu pri vyrizovani zadosti. Celkem bylo v roce 2018
do Rezimu Ukrajina zafazeno 25 228 uchazecii od 862 spolecnosti.
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Integracni politika vychazela z Postupu pfi realizaci aktualizované
Koncepce integrace cizincli - Ve vzdjemném respektu v roce 2018, ktery
byl schvélen vlddou CR. Vyznamnou pozitivni zménou bylo otev¥eni
Centra na podporu integrace cizincti ve Stredo¢eském kraji, tedy
v poslednim kraji, kde Centrum dosud neexistovalo. Centra jsou stredisky
integracnich aktivit v jednotlivych regionech a zabezpecuji rovny pristup
cizincl k odborné integraéni podpore, zarovef vak zohledriuji regionalni
specifika a podminky integrace cizinc@ v jednotlivych krajich. Nové jsou
tedy pobocky Center ve véech 14 krajich CR. Déle byl opétovné kladen
velky ddraz na podporu projektt na lokalni Grovni, protoZe integrace
probihd predevsim pii pfimém souZiti cizincd s majoritni spole¢nosti.
V roce 2018 obdrzelo dotaci MV 15 obci a méstskych ¢asti v celkové vysi
16, 3 milionG K¢, coz je o 2,3 milionl K& vice neZ v roce 2017. Pod z&stitou
ministra vnitra a primatora statutarniho mésta Brna se uskutecnil jubilejni
10. rocnik celostatni konference obci a méstskych c¢asti realizujicich
projekty na podporu integrace cizincl, kterou usporadalo statutarni
mésto Brno. Prostfednictvim dotaéniho titulu Integrace cizincG 2018
se pokracovalo v podpore projektli nestatnich neziskovych organizaci.
V jeho ramci byly podporeny mimo jiné adaptacné integracni kurzy pro
cizince, asistencni sluzby pro cizince na pracovistich OAMP, jazykové
kurzy CJ pro cizince, asisten¢ni infolinka ve vietnamském, mongolském
a ukrajinském jazyce i aktivizacni a integracni projekty, které byly
vymysleny a realizovény na zakladé aktivity samotnych cizinc@.

V roce 2018 bylo udéleno statni ob&anstvi CR celkem 3 757 cizincdms®
(o 1 249 osob méné nez v predchozim roce), z toho se jednalo ve 25 pfi-
padech o osoby, kterym byla v CR v minulosti udélena mezinarodni
ochrana formou azylu.

50d 1. ledna 2014 je Gcinnd pravni Uprava, kterd plné opustila princip jediného statniho
obcanstvi a priklonila se k moznosti existence vicenasobného statniho obcanstvi.
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Mezinarodni ochrana

V roce 2018 v Ceské republice pozadalo o udéleni mezinarodni ochrany
celkem 1 701 osob, tj. 0 251 osob vice nez v predchozim roce. Vyssi
pocet byl v CR naposledy zaznamenan v roce 2007. Hlavnimi zdrojovymi
zemémi zadateld o mezinarodni ochranu byly v roce 2018 Ukrajina
(418 zadatell), Gruzie (169), Kuba (154), Arménie (117), Vietnam (100),
Uzbekistéan (98), Rusko (90), Irék (65), Azerbajdzan (45) a Turecko (39).
V Ceské republice byl azyl udélen 47 Zzadateldm. Nejéastéji byl azyl
udélen statnim prisluénikdm Ciny (8), Syrie (6) a Ukrajiny (6). Formou
doplrikové ochrany byla v roce 2018 mezinarodni ochrana udélena ve
118 pripadech, coz je stejny pocet jako v roce 2017. Nejcasté&ji byla
udélena statnim pFisludnikdm Syrie (52), Irdku (32) a Ukrajiny (12).

Cizinci, kterym byla udélena mezinarodni ochrana formou azylu nebo
formou doplrikové ochrany, mohou vyuzivat Statni integracni program
(SIP). V roce 2018 vstoupilo do SIP celkem 121 opravnénych osob, coz je
17% nérdst oproti predchozimu roku. V pribé&hu roku bylo vypracovano
celkem 72 novych individudlnich integraénich pland pro celkem 95 drzitell
mezinarodni ochrany (jednotlivce i rodiny). Vzhledem k tomu, ze doba
realizace individuélniho integraéniho planu je maximalné 12 mésicQ,
bylo v roce 2018 sp&3né ukonéeno 97 individualnich integraénich plant
zahajenych v roce 2017 a zarover 78 integracnich plan{ zahajenych
v roce 2016, u nichz byla doba realizace prodlouZzena nad ramec
12 mésicl z dGvodu preruseni poskytovani integracnich sluzeb na prelomu
roku 2016 a 2017. K poslednimu dni v roce se naplfiovalo 79 pland.

Nezletili bez doprovodu

V roce 2018 ve specializovaném Zarizeni pro déti-cizince (ZDC)
pobyvalo celkem 29 nezletilych cizincd bez doprovodu ze tFetich
zemi (kazdorocCné se jedna o desitky osob), o mezinarodni ochranu
ve stejném roce pozadalo 10 nezletilych déti bez doprovodu ze tretich
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zemi (pocet nezletilych Zadateld bez doprovodu ze tiretich zemi Zadajicich
o mezinarodni ochranu se kazdoroc¢né pohybuje jen v fadu jednotek).
V porovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty se tak jedna stale o velmi
nizké pocty.

Opatieni v oblasti boje proti obchodovani s lidmi

Situace v oblasti obchodovani s lidmi béhem roku 2018 nezaznamenala
oproti predchozimu obdobi vyrazné zmeény. Mezi nejcastéjsi formy
obchodovani s lidmi stale patfi sexualni a pracovni vykoFistovani.
Objevuji se vsak i pripady smisené, kdy dochazi k propojeni forem,
véetné& nucenych sfatk( anebo nuceni k trestné ¢innosti. Program
podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi je opatfeni vytvorené
s cilem poskytnout obétem obchodovani s lidmi podporu a nalezitou
ochranu na zakladé individualniho posouzeni rizika. Je urcen pro obéti
obchodovani s lidmi starsi 18 let, a to jak pro ob¢any EU obchodované
na Uzemi CR, pro obdany tietich zemi obchodované na tzemi CR, tak
pro ob&any CR obchodované na Gzemi CR &i v zahranidi.

Do Programu bylo v roce 2018 zarazeno celkem 17 pravdépodobnych
obéti obchodovani s lidmi (pokles o 7 osob oproti roku 2017), a to z Filipin
(9), Rumunska (1), Sierra Leone (1) a Ceské republiky (6). U téchto osob
se jednalo o pracovni a sexudlni vykofistovani.

Prostiednictvim Programu dobrovolnych ndvratl, ktery je soucasti
Programu, byly v roce 2018 realizovany 2 dobrovolné navraty (Rumunsko,
Sierra Leone).

Mezinarodni spoluprace a projekty
Mezinarodni spoluprace v oblasti migrace pokracovala v roce 2018

predevsim skrze intenzivni kontakty na Grovni jednotlivych organi
Evropské unie, véetné jejich agentur, zejména v ramci Evropské agentury
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pohrani¢ni a pobieZni straze (Frontex) a Evropského podplrného Gfadu
pro otazky azylu (EASO). CR se rovnéz soustiedila na posileni praktické
a operativni spoluprace ve vsech aspektech migrace, azylu a ochrany
hranic, a to jak na Urovni bilateralni, tak na Urovni multilateralni i unijni.

Program MEDEVACS? byl v roce 2018 realizovan v osmi zemich, které
odrazeji jeho teritorialni priority. Na Blizkém vychodé& program pusobil
v Jordénsku, které i v roce 2018 zlstalo prioritni zemi, kam jsou
vysilany lékarské tymy, dale v Irdaku. Za uUcelem realizace budoucich
misi probéhla také rekognoskacni mise do Libanonu. V Africe program
plsobil v Senegalu, Libyi a Nigeru. Program MEDEVAC i v roce 2018 zdstal
pritomen ve vychodni Evropé, a navazal tak na sva predchozi Uspésna
Skoleni zdravotnického personalu v oblasti fyzioterapie na Ukrajiné.

Skrze program Pomoc na misté MV udéluje penézni dary do zahranici
uréené zejména na pomoc uprchliklim pfimo na misté jejich prvotniho
vysidleni, a statdm, které velky pocéet uprchlikt a migrantt hosti, nebo
se s nimi jako tranzitni zemé potykaji. Vyse pomoci byla v roce 2016
s ohledem na situaci v oblasti migrace z rozhodnuti vlady CR navysena na
150 miliond K& a tato vyse rozpoc&tu byla zachovéna i v roce 2018. Mezi
prioritni oblasti Programu v roce 2018 patfil region Blizkého vychodu,
zapadniho Balkanu a region Sirsiho Sahelu a severni Afriky.

Ve vnéjsi dimenzi Evropské unie CR v roce 2018 pokracovala v iéasti na
rozvoji a implementaci nastroji Globalniho ptistupu k migraci a mobilité
(GAMM), ktery predstavuje koncepcni ramec vnéjsi migracni politiky EU.

Ceska republika pro realizaci svych priorit v oblasti azylu a migrace
také Uzce spolupracovala s mezinarodnimi organizacemi, predevsim pak
s Mezinarodni organizaci pro migraci (IOM), Mezinarodnim centrem pro

¢ Program MEDEVAC je zaméren na poskytovani odborné Iékarské péce zranitelnym skupinam
obyvatel v regionech zasazenych uprchlickou krizi ¢i prirodni katastrofou.
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rozvoj migraénich politik (ICMPD) a Uradem Vysokého komisaife OSN
pro uprchliky (UNHCR).

V ramci mezinarodni spoluprace provadi prihrani¢ni Krajska reditelstvi
policie Ceské republiky spole¢né hlidky, které jsou vyuZivané ke standardni
policejni praci. Spolec¢né hlidky byly zaméreny na monitoring nelegalni
migrace, realizaci schengenského vnitrostatniho patrani, monitoring
pohybu vozidel, pfreshrani¢ni trestnou Cinnost, patrani po odcizenych
vozidlech, pachatelich trestnych ¢inl, kontrolu pobytového rezimu cizincd,
vCetné pobytovych kontrol v noc¢nich klubech, kontrolu osob a vozidel.

Nelegalni migrace, prevadécstvi

V roce 2018 bylo celkem odhaleno p¥i nelegalni migraci na Uzemi
Ceské republiky 4 992 osob (meziro¢ni nardst o 5,4 %). Z celkového
poctu bylo 4 653 osob (tj. 93,2 %) odhaleno pfi nelegalnim pobytu
a 339 osob zjisténo pri nelegalni migraci pres vnéjsi schengenskou hranici
CR’. V souvislosti s nelegalini migraci pres vnéjsi schengenskou hranici
byli nejcastéji zadrzenymi osobami statni prislusnici Gruzie (51), dale
nasledovali statni prislusnici Albanie (39), Ukrajiny (28), Jemenu (21)
a uprchlici dle Konvence 1951 (21). Pfi nelegalnim pobytu bylo zjiSténo
nejvice statnich prisludnikd Ukrajiny (1 470), nasledovali statni pfislusnici
Moldavska (567), Viethamu (312), Ruska (273) a Uzbekistanu (157).

Pri nelegalni migraci pres vnéjsi schengenskou hranici pouzilo neregulérni
cestovni doklad 94 osob, nejcastéji se jednalo o statni prislusniky
Albanie (34). Pri nelegalnim pobytu se prokazalo neregulérnim cestovnim
dokladem 143 osob, nejcastéji se jednalo o statni prislusniky Ukrajiny
(59) a Moldavska (32).

7 Jelikoz vnéjsi schengenskou hranici tvofi pouze vzdudna hranice, jsou osoby pfi nelegalni
migraci pres vnéjsi schengenskou hranici vykazovany jen u Reditelstvi sluzby cizinecké
policie, kam bylo v roce 2008 organizacné zaclenéno 5 inspektoratd cizinecké policie na
mezinarodnich letistich.

SHRNUTI

Navraty

V pribé&hu roku 2018 bylo realizovdno celkem 532 dobrovolnych
navratd cizinch ze tretich zemi. V ramci tohoto poctu bylo realizovano
celkem 4348 asistovanych dobrovolnych ndvratd cizincl se spravnim
vyhosténim a 98 dobrovolnych asistovanych navratl na zakladé zadosti
7adatel( o mezinarodni ochranu. Nejéetn&ji byli mezi témito navratilci
statni prislusnici Ukrajiny, Moldavska a Uzbekistanu.

V oblasti dobrovolnych navrat{ realizuji své programy asistovanych
dobrovolnych navratl Ministerstvo vnitra, Sprava uprchlickych zafizeni
(SUZ) a také Mezinarodni organizace pro migraci (IOM). MV a IOM se
ve svém programu soustredi predevsim na cizince, kterym bylo vydano
rozhodnuti o spravnim vyhosténi. SUZ prostrednictvim svého programu
poskytuje pomoc s dobrovolnym vycestovanim do zemé plvodu byvalym
Yadateldm o mezinarodni ochranu. U viech téchto programl dobrovolnych
navratd zajistuji MV, SUZ a IOM nejen samotnou realizaci dobrovolného
navratu, ale také veskeré souvisejici poradenstvi a asistenci, které jsou
pro efektivni, rychlé a Uspésné uskutecnéni navratu nezbytné.

V pripadé, Ze jsou cizinci zajisténi a umisténi do Zarizeni pro zajisténi
cizincll (ZZC), je navrat t&chto cizincl realizovan Reditelstvim sluzby
cizinecké policie (RSCP) ve spolupraci s MV CR, které provadi pouze
asistenci a souvisejici poradenstvi s cizinci.

8 Realizovano prostrednictvim MV a IOM.
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Vyroéni zpréva o politice v oblasti azylu a migrace v Ceské republice
podavéa prehled o nejdlleZit&jich politickych i legislativnich zmé&nach
a zakladnich statistickych datech v oblasti azylu a migrace na Uzemi
Ceské republiky za rok 2018.

Zprava byla vypracovana narodnim kontaktnim mistem Evropské migracni
sité v Ceské republice. Podle ¢lanku 9(1) Rozhodnuti Rady 2008/381/EC
o zrizeni Evropské migracni sité kazdé kontaktni misto EMN kazdoroc¢né
zpracovava zpravu o vyvoji v oblasti azylu a migrace v prislusné zemi.

Zprava se sklada z deviti kapitol a tri priloh. Kapitoly popisuji vyvoj
v oblasti legalni migrace a mezinarodni ochrany, jedna kapitola je vénovana
problematice nezletilych cizinch bez doprovodu, dale jsou obsazeny
informace o opatrenich v oblasti boje proti obchodovani s lidmi a boje
s nelegalni migraci. Zprava také podava pirehled o mezinarodni spolupraci,
projektech a popisuje vyvoj v oblasti navratl cizincl do zemi ptvodu.
V jednotlivych kapitolach jsou uvedeny i zakladni statistické tdaje. Clenéni
zpravy odpovida doporucené strukture narodnich zprav jednotlivych
kontaktnich mist EMN tak, aby bylo mozné jednotlivé dokumenty
porovnavat a byla zachovana kontinuita se zpravami zpracovanymi
v minulych letech.

Pfedkladana zprava byla vypracovéna zejména na zakladé podkladd
odboru azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra, ktery ma
oblast migrace, azylu a integrace v gesci. Dale byly ve zpraveé vyuzity
podklady od Reditelstvi sluzby cizinecké policie, Policejniho prezidia,
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odboru prevence kriminality Ministerstva vnitra, Ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy, Ministerstva prace a socialnich véci, Ministerstva
zahranicnich véci, Ministerstva spravedInosti, Spravy uprchlickych zafizeni
Ministerstva vnitra, Narodni centraly proti organizovanému zlocinu
a Zarizeni pro déti-cizince. Blizsi informace k metodologii jsou uvedeny
v pFiloze &. 1. Pfiloha &. 2 obsahuje seznam zdrojt a literatury, ptiloha
¢. 3 pak seznam tabulek a grafd.

1.1 ORGANIZACE OBLASTI AZYLOVE A MIGRACNI POLITIKY
Ministerstvo vnitra (MV)

Ministerstvo vnitra je hlavnim organem zodpovédnym za oblast azylové
a migraéni politiky v Ceské republice,a to jak na legislativné-koncepéni
urovni, tak i na urovni realizac¢ni.

Odbor azylové a migracni politiky (OAMP)

Odbor azylové a migracni politiky je Utvarem Ministerstva vnitra uréenym
pro vykon plisobnosti vymezené ministerstvu v oblasti mezinarodni ochrany,
uprchlictvi, vstupu a pobytu cizincl, koncepce integrace cizincl, Statniho
integracniho programu (pro osoby s udélenou mezinarodni ochranou)
a schengenské spoluprace. Odbor je dale itvarem ministerstva pro
fizeni organizacni slozky statu Spravy uprchlickych zarizeni Ministerstva
vnitra, predklada navrhy na zrizeni ¢i zménu charakteru azylovych
zaFizeni nebo zafizeni pro zajisténi cizincd.

Koordinacni organ pro Fizeni ochrany statnich hranic a migraci
Koordinacni organ pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci je stalym

mezirezortnim orgédnem slozenym ze zastupcl v&cné prisludnych resortd,
ktery disponuje pravomoci prijimat nezbytna opatieni v oblasti migrace
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a ochrany statnich hranic. Gestorem cinnosti Koordinacniho organu je
resort vnitra. Koordinaéni orgdn zaseda na Grovni ¢lend vladdy nebo
naméstkd ministra.

Spoluprace resortl v rdmci Koordinaéniho orgdnu umozfiuje pruzné
reagovat na aktualni migracni situaci a prispiva k vétsi flexibilité pri reseni
konkrétnich problematik zasahujicich do kompetence vice ministerstev.
Koordinacni organ rovnéz ridi ¢innost Analytického centra pro ochranu
statnich hranic a migraci, stalého pracovisté Ministerstva vnitra
zaméreného na meziresortni spolupraci na expertni Urovni. Predjednani
materidld uréenych pro viddu CR na zasedani Koordina¢niho organu
umoznuje napf. jejich nasledné schvalovani bez rozpravy. V neposledni
fadé Koordinacni organ slouzi také jako platforma pro diskuzi o dalSim
smeérovani migracni politiky.

Koordinacni organ byl také vlddou zmocnén, aby svym rozhodnutim
provadél zmény projektl ekonomické migrace. Tato pravomoc byla
v roce 2018 vyuzita hned nékolikrat.

Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci (ANACEN)

Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci predstavuje stalé
analytické pracovisté mezirezortniho charakteru rizené Ministerstvem vnitra,
které se v ramci své ¢innosti zaméruje na sledovani a analyzu migrace
jako komplexniho jevu. Analytické centrum funguje na expertni Grovni,
jeho plsobeni Fidi Koordinaéni organ pro fizeni ochrany statnich hranic
a migraci. Na c¢innosti Analytického centra se podileji vSechny klicové organy
zapojené do systému Fizeni ochrany statnich hranic a regulace migrace,
kterym Uzka spolupréce a vyména informaci na pddé této platformy
poskytuji moznost operativni a rychlé reakce na vzniklé problémy?®.

o Cleny Analytického centra jsou delegovani zastupci ministerstev vnitra, zahrani¢nich
véci, prace a socialnich véci, prﬂmyslu a obchodu, skolstvi, mladeze a télovychovy, financi
(Generalniho reditelstvi cel), Policie Ceské republiky a zpravodajskych a bezpecnostnich sluzeb.
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Cinnost Analytického centra probiha v nékolika tematicky zamérenych
forech a nepretrzité se zabyva monitoringem a analyzou aktualnich
jevd, jez mohou byt z bezpe&nostné&-migracniho hlediska identifikovany
jako rizikové Ci potencialné problémové.

Analytické centrum v pribéhu roku 2018 i nadale s mési¢ni frekvenci
zpracovavalo zpravu Trendy a poznatky v oblasti migrace a ochrany
hranic uréenou pro interni potfebu orgénd statni spravy, jimz je cilené
distribuovana k pripadnému vyuziti.

Sprava uprchlickych zarizeni (SUZ)

Sprava uprchlickych zarizeni Ministerstva vnitra je provozovatelem
prijimacich, pobytovych a integracnich azylovych stredisek. V téchto
zarizenich SUZ poskytuje zejména ubytovaci, stravovaci, psychologické,
socialni, vzdélavaci a poradenské sluzby a zajistuje také volnocasové
aktivity. Vétsina z t&chto aktivit probiha i v zaFizenich pro zajidténi cizincd,
ktera SUZ rovnéz provozuje. Dale je SUZ zrizovatelem a provozovatelem
10 krajskych Center na podporu integrace cizincl, ktera jsou stiedisky
integracnich aktivit v regionu.

Reditelstvi sluzby cizinecké policie (RSCP)

Reditelstvi sluzby cizinecké policie je vysoce specializovanou slozkou Policie
Ceské republiky (PCR), kterd v oblasti cizinecké problematiky zastresuje
pInéni tkold souvisejicich s odhalovanim nelegaini migrace, uplatfiovanim
. ’ v ’ O v. P o v Y a r X ’ .
represivnich opatreni vuci cizincum zdrzujicich se na uzemi Ceske republiky
v rozporu se zakonem ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tzemi Ceské
. v 7 ’ s o r wr . 7 Ve
republiky, dodrzovanim zavazku vyplyvajicich z mezinarodnich smluv
a piimo pouzitelnych pravnich predpist Evropského spolecenstvi a feSenim
trestné cinnosti spachané v souvislosti s prekracovanim statnich hranic
a s preshraniéni trestnou ¢innosti. RSCP také zajistuje realizaci
soudniho ¢i spravniho vyhosténi, a to v rozsahu zabezpeceni cestovnich
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a prepravnich dokladt pro cizince vyhostované z izemi CR. Zabezpeduje
zjistovani totoZnosti cizincl v souvislosti s jejich zajist&nim za ucelem
spravniho vyhosténi nebo realizaci readmisnich dohod. Zabezpecuje
realizaci readmisnich dohod véetné& policejnich privozt a pInéni dal$ich
Ukoll vyplyvajicich z ptedpisti Evropské unie a mezinarodnich smluv.

RSCP ve vztahu k teritoridlnim Gtvartm cizinecké policie pini Ukoly
specializovaného Ustredniho metodicko-ridiciho, odborného, analytického
a kontrolniho pracovisté a dale je vykonnym Gtvarem PCR s celostatni
plsobnosti. V piimé podrizenosti RSCP je zafazeno pét inspektoratl
cizinecké policie na mezinarodnich letistich®, které zajistuji ochranu
vnéjsich hranic na véech mezinarodnich letistich Ceské republiky, dale
pak Zafizeni pro zajisténi cizincl Béla-Jezova, Zatizeni pro zajisténi
cizincl Balkova a PFijimaci stfedisko cizincl Zastavka u Brna. Na Gzemi
jednotlivych krajG plni tlohy v oblasti migrace cizinct odbory cizinecké
policie, které jsou zarazeny do organizacni struktury Krajskych reditelstvi
policie CR (KRP).

Narodni centrala proti organizovanému zlocinu sluzby kriminalni
policie a vysetrovani (NCOZ)

Utvarem Policie CR s celorepublikovou plsobnosti, ktery rovnéz pini
ukoly v oblasti nelegalni migrace, predevsim pak v oblasti boje proti
prevadécstvi, je Narodni centrala proti organizovanému zlocinu sluzby
kriminalni policie a vySetrovani, jejiz Sekce organizovaného zlocinu,
odbor obchodu s lidmi a nelegalni migrace sleduje, rozpracovava
a zabyva se bojem proti zlo¢ineckym seskupenim, ktera pachaji zavaznou
organizovanou trestnou c¢innost v oblasti nelegalni migrace, obchodu
s lidmi, nedovoleného nakladani s lidskymi organy a tkanémi a nucenych
praci nebo jinych forem vykoristovani.

10 Jedna se o: ICP na ML Vaclava Havla Praha, ICP na ML Mosnov, ICP na ML Brno Tufany,
ICP na ML Karlovy Vary, ICP na ML Pardubice.
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Ministerstvo zahranic¢nich véci (MZV)

Ministerstvo zahrani¢nich véci je Ustfednim spréavnim orgdnem Ceské
republiky, ktery vytvari koncepci zahrani¢ni politiky a koordinuje
zahranic¢ni rozvojovou spolupraci a humanitarni pomoc poskytovanou
do zahranici. Vykonava statni spravu ve vécech povolovani pobytu
cizincG na Uzemi Ceské republiky poZivajicich vysad a imunit podle
mezindrodniho prava. Prostiednictvim zastupitelskych Gfad@ vykonava
statni spravu ve vécech udélovani viz v rozsahu stanoveném zakonem
o pobytu cizincl. V samostatné gesci pak vykonava statni spravu ve
vécech vydavani kratkodobych viz podle vizového kodexu EU.

Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV)

Ministerstvo prace a socialnich véci je zodpovédné za politiku v oblasti
zaméstnavani cizincl, mj. vymezuje okruh subjektl pdsobicich v roli
zamé&stnavatele a ve vztahu k cizim statnim prisluénikdm stanovuije kritéria
vstupu jednotlivych kategorii cizinct na trh prace. Na zékladé situace na
trhu prace stanovuje podminky pro povolovani zameéstnani a zodpovida
za pravni Upravu zaméstnavani cizincl ve vztahu k odpovidajicim pravnim
predpisim Evropské unie a uzavfenym mezivlddnim dohoddm. MPSV
rovnéz vede centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych
drziteli zaméstnanecké nebo modré karty.

Kromé vnitrostatnich pravnich predpisl je oblast pracovni migrace
upravena i bilateralnimi mezinarodnimi smlouvami upravujicimi oblast
socialniho zabezpeceni a zaméstnavani a také multilateralnimi tmluvami
v oblasti lidskych prdv, postaveni uprchlikl a socialnich prav, jimiz je
CR véazana. V CR i nadéle pretrvava fenomén nelegéiniho zaméstnavani
cizincd. Touto oblasti se zabyvd mj. Mezirezortni organ pro potirani
nelegélniho zaméstnavani cizincd v Ceské republice, jehoZ gestorem
je MPSV.
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Dalsimi institucemi, které maji vymezené kompetence v oblasti
azylu a migrace, jsou: Ministerstvo prdmyslu a obchodu (MPO),
Ministerstvo spravedInosti (MSp), Ministerstvo financi (MF), Ministerstvo
zdravotnictvi (MZ), Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy (MSMT),
Ministerstvo financi (Generalni feditelstvi cel), Ministerstvo kultury (MK)
a Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR).

1.2 AZYLOVA A MIGRACNI LEGISLATIVA
Oblast azylu a migrace upravuji zejména nasledujici pravni predpisy:

Z&kon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na Gzemi Ceské republiky
a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdé&jsich predpist

Tento zakon upravuje podminky vstupu cizince na Gizemi CR a vycestovani
cizince z Uzemi, stanovuje podminky pobytu cizince na Gzemi a vymezuje
plsobnost PCR, Ministerstva vnitra a Ministerstva zahrani¢nich véci
v této oblasti statni spravy. V prib&hu roku 2018 probihal legislativni
proces souvisejici s navrhem zakona, kterym se méni zakon ¢. 326/1999
Sb., o pobytu cizinct na Gzemi CR a 0 zméné nékterych zdkond, ve
znéni pozdé&jéich predpisl, a daldi souvisejici zakony. PFedloZzen byl
zejména z dlivodu zajisténi transpozice smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2016/801/EU ze dne 11. kvétna 2016, o podminkach vstupu
a pobytu statnich prislusnikd tfetich zemi za G&elem vyzkumu, studia,
stdze, dobrovolnické sluzby, programt vyménnych pobytd zak{ &i
vzdélavacich projektd a ¢innosti au-pair. V zakoné o pobytu cizincd se
zavadi povinnost absolvovat po pFijezdu do CR adaptacné-integracni
kurz a institucionalné se zakotvuje integrace na regionalni Urovni ve
formé& prevedeni projektu Center pro integraci cizinct do statniho
systému. Dale se navrhuje upravit zakonné zmocnéni vlady k vydani
kvét pro ekonomickou migraci. Narizenim vlady vydanym na zakladé
zakonného zmocnéni budou stanoveny transparentni kvantitativni kvoty,
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které budou blize roz¢lenény do kategorii odpovidajicich kvalitativhimu
vymezeni migracnich potfeb. Navrh zakona byl vladou schvalen dne
6. cervna 2018. Poté 13. bfezna 2019 zakon schvalila Poslanecka
snémovna Parlamentu Ceské republiky. Nasledné byl navrh predlozen
Senatu, ktery navrh projednal 2. kvétna 2019 na své 8. schiizi a vratil
navrh zakona Poslanecké snémovné s pozmeénovacimi navrhy. Snémovna
novelu schvalila dne 18. Cervna 2019. Novela nabyde Gcinnosti dne
31. cervence 2019.

Zakon ¢&. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdé&jsich predpisi

Zakon upravuje podminky vstupu a pobytu cizince, ktery pozada CR
o mezinarodni ochranu na tzemi CR, pobyt azylanta nebo osoby pozivajici
doplrikové ochrany na Uzemi, fizeni o udéleni mezinarodni ochrany formou
azylu nebo doplnkové ochrany a Fizeni o odnéti azylu nebo doplrikové
ochrany, prava a povinnosti zadatele o udéleni mezinarodni ochrany,
azylanta a osoby pozivajici doplfikové ochrany na Gzemi, plsobnost
Ministerstva vnitra, Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy
a Policie Ceské republiky v této oblasti statni spravy, Statni integraéni
program a azylova zarizeni.

V roce 2018 nebyla provedena zadna novela zakona o azylu.
V pribé&hu podzimu roku 2018 zapocaly legislativni prdce na novele
vyhlasky ¢. 328/2015 Sb., kterou se provadi zakon o azylu
a zakon o docasné ochrané cizincti, ve znéni pozdéjsich predpisi.
Cilem zmény, kterou tato pravni Uprava prinasi, je reagovat na aktualni
vyvoj v oblasti azylové politiky a doplnit stavajici seznam bezpecnych
zemi plvodut o celkem 12 novych zemi (napt. Alzirsko, Ghanu, Tunisko,

11 Jedna se o institut zakona o azylu, ktery opravnuje vést zjednodusené azylové Fizeni,
pfi spInéni dalSich podminek.
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ale také Moldavsko'?, Gruzie®®* nebo Ukrajina'*). Legislativni proces byl
dokoncen v breznu 2019.

Zakon ¢&. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské republiky
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon{

Tento zakon nabyl Gcinnosti dne 1. srpna 2016. V roce 2018 nedoslo
k novelizaci tohoto zakona.

V navaznosti na nafizeni Evropské komise a Rady (ES) 2016/399 ze dne
9. brezna 2016, kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich
preshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex), v platném
znéni, zakon upravuje ochranu statnich hranic proti jejich nedovolenému
prekracovani. Stanovuje podminky pro zfizeni hrani¢niho prechodu na
mezinarodnim letisti, povinnosti kapitant letadel a provozovatel( letist,
jakoz i pravidla pro docasné znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic
a prestupky a spravni delikty souvisejici s ochranou hranic.

Zakon ¢. 221/2003 Sb., o do¢asné ochrané cizincii, ve znéni

pozdé&jich predpisl

, M

Tento zakon upravuje podminky vstupu a pobytu cizince na Uzemi CR za
ucelem poskytnuti do¢asné ochrany a jeho vycestovani z Uzemi, fizeni
o udéleni a odnéti opravnéni k pobytu za Ucelem poskytnuti docasné
ochrany na Gzemi CR a pravni status cizince, ktery z&4da o udéleni
opravnéni k pobytu za Gcelem docasné ochrany a cizince, kterému bylo
udéleno opravnéni k pobytu za Ucelem docasné ochrany. V roce 2018
nedoslo k novelizaci tohoto zakona.

12 g vyjimkou Podnéstfi
13 5 vyjimkou Abchazie a Jizni Osetie

14 g yyjimkou poloostrova Krym a ¢asti Donécké a Luhanské oblasti pod kontrolou proruskych
separatist{

UvoD

Zakon

predpis

¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich
G

Podminky zaméstnavani cizincl na tizemi CR upravuje zékon ¢. 435/2004
Sb., 0 zamé&stnanosti, ve znéni pozdé&jsich predpisd. V roce 2018 nebyla
v gesci MPSV pfrijata zadna legislativni opatfeni s primym dopadem na
zahrani¢ni zaméstnanost. Vydano bylo pouze Sdéleni MPSV ¢. 56/2018
Sb., o vy$i primérné hrubé ro¢ni mzdy v CR za rok 2017 pro UGcely
vydavani modrych karet!s.

V roce 2018 byl zahajen legislativni proces novely zakona o zaméstnanosti,
kterym se méni zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na Gzemi CR
a 0 zmé&né nékterych zdkond, ve znéni pozdéjsich predpisl, a dalsi
souvisejici zakony.

Zakon ¢. 186/2013 Sb., o statnim obé&anstvi Ceské republiky
a 0 zméné nékterych zakonl

Tento zakon upravuje nabyvani, pozbyvani, prokazovani a zjistovani
statniho obcanstvi CR, vydavani osvédceni o statnim obc&anstvi CR,
vedeni evidence fyzickych osob, které nabyly nebo pozbyly statni
obcanstvi CR, fizeni ve véci statniho ob&anstvi a prestupky na Useku
statniho obcanstuvi.

15 MPSV podle § 182a odst. 2 zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na tzemi Ceské
republiky a o zmé&né nékterych zakonl, ve znéni zdkona ¢. 427/2010_Sb. a zakona
&. 314/2015 Sb., sdéluje, ze na zakladé primérné hrubé mési¢ni mzdy v CR v roce 2017
ve vysi 29 504 K¢ Cini pro obdobi od 1. kvétna 2018 do 30. dubna 2019 primérna hruba
ro¢ni mzda v Ceské republice 354 048 Kc.
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VYVO] V OBLASTI AZYLOVE
A MIGRACNI POLITIKY

V pribé&hu roku 2018 byly legislativni aktivity prioritn& zaméFeny na
novelu zakona o pobytu cizinc{, a to z divodu zajisténi transpozice
smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2016/801/EU ze dne
11. kvétna 2016 o podminkéch vstupu a pobytu statnich prislugnikl
tfetich zemi za Ucelem vyzkumu, studia, staze, dobrovolnické

sluzby, programd vymé&nnych pobytl 7aka & vzdélavacich projektl

a c¢innosti au-pair.

V roce 2018 byly také zahajeny legislativni prace na navrhu zakona
o Upravé vztah{ v souvislosti s pfipadnym vystoupenim Spojeného
kralovstvi z Evropské unie bez dohody.

2.1 POLITICKY VYVOJ]
Politicka situace v zemi

V pribé&hu ledna 2018 se konaly prezidentské volby, ve kterych byl
znovuzvolen Milos Zeman a dalSich pét let tak bude vykonavat mandat
prezidenta CR. Jeho protikandiddtem v druhém kole byl Jifi Drahos,
byvaly predseda Akademie véd. Dale byla 27. cervna 2018 jmenovana
druhd vldda Andreje Babige, kterd ziskala dGvéru Poslanecké snémovny
12. &ervence 2018. Jedna se 0 mensinovy kabinet sloZeny ze zéstupcl hnuti
ANO a CSSD. V tomto roce se rovnéz konaly senatni a komunaini volby.

VYVOJ] V OBLASTI AZYLOVE A MIGRACNI POLITIKY

Pro Ceskou republiku byl tento rok vyznamny také z d@vodu oslavy
stého vyro&i zaloZeni nezavislé republiky. Konaly se rlizné kulturni akce
a prehlidky po celé zemi.

2.2 LEGISLATIVNI vYVO3]

V roce 2018 probihal legislativni proces souvisejici s navrhem zakona,
kterym se méni zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincd.

Rovnéz byly na konci roku zahajeny legislativni prace na navrhu zékona
o Upravé nékterych vztahd v souvislosti s pFipadnym vystoupenim
Spojeného kralovstvi z Evropské unie bez dohody, ktera by upravila
do budoucna vzajemny vztah a vypofadani t&chto dvou subjektl
mezinarodniho prava.

= Zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci

V pribé&hu roku 2018 probihal legislativni proces souvisejici s ndvrhem
zdkona, kterym se méni zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na
Gzemi CR a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisi,
a dal&i souvisejici zakony. PFedlozen byl zejména z dlvodu zajisténi
transpozice smérnice Evropského parlamentu a Rady 2016/801/EU ze
dne 11. kvétna 2016 o podminkach vstupu a pobytu statnich ptisludnikd
tretich zemi za Ucelem vyzkumu, studia, staze, dobrovolnické sluzby,
programd vyménnych pobytd 2aka ¢i vzdélavacich projektl a ¢innosti
au-pair. V zakoné o pobytu cizincd se zavadi povinnost absolvovat
po prijezdu do CR adaptac¢né-integracni kurz a instituciondlné se
zakotvuje integrace na regionalni Grovni ve formé prevedeni projektu
Center pro integraci cizincl do statniho systému. Déle se navrhuje
upravit zakonné zmocnéni vlady k vydani kvot pro ekonomickou
migraci. Narizenim vlady vydanym na zakladé zakonného zmocnéni
budou stanoveny transparentni kvantitativni kvoty, které budou
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blize rozc¢lenény do kategorii odpovidajicich kvalitativnimu vymezeni
migracnich potreb. Navrh zakona byl vladou schvalen dne 6. cervna
2018. Poté 13. bfezna 2019 zakon schvalila Poslanecka snémovna
Parlamentu Ceské republiky. Nasledné byl névrh ptedlozen Senatu,
ktery navrh projednal 2. kvétna 2019 na své 8. schlizi a vratil navrh
zakona Poslanecké snémovné s pozménovacimi navrhy. Snémovna
novelu schvalila dne 18. Cervna 2019. Novela nabyde Ucinnosti dne
31. cervence 2019.

Na konci roku 2018 byly zahajeny legislativni prace na navrhu zékona
o Upravé nékterych vztahl v souvislosti s vystoupenim Spojeného
kralovstvi z Evropské unie bez dohody, ktery by upravil do budoucna
vzajemny vztah a vyporadani t&chto dvou subjektd mezinarodniho
prava. U¢elem navrhované pravni Upravy je pripravit Ceskou republiku
na stav, kdy na Spojené kralovstvi bude po tzv. tvrdém brexitu
pohlizeno z hlediska vnitrostatni pravni Upravy jako na treti zemi.
S ohledem na garance, které Spojené kralovstvi deklarovalo evropskym
ob&anlim nachéazejicim se na jeho Uzemi i po dni odchodu Spojeného
kralovstvi z Evropské unie, jsou navrzena ve vybranych oblastech
opatteni zajistujici reciprocitu vi¢i obdobné nabidce britské strany.
Zakon je koncipovan jako docasny, jeho platnost bude omezena do
konce roku 2020 s tim, ze béhem této doby musi obané Spojeného
kralovstvi podat na Uzemi zadost o pobytové opravnéni urcené pro
statni prislusniky tiretich zemi. Ke dni 31. prosince 2020 skonci jak
platnost navrzeného zékona, tak i jakékoliv specialni zachazeni
s obcany Spojeného kralovstvi. Navrh byl projednan a schvalen
vladou 7. ledna 2019.

Zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu - v roce 2018 nebyla provedena
zadna novela zakona o azylu.

V pribé&hu podzimu roku 2018 zapocaly legislativni prace na novele
vyhlasky ¢. 328/2015 Sb., kterou se provadi zakon o azylu a zakon

VYVOJ V OBLASTI AZYLOVE A MIGRACNI POLITIKY

o do¢asné ochrané cizinct, ve znéni pozdé&jsich predpist. Cilem zmény,
kterou tato pravni Uprava prinasi, je reagovat na aktualni vyvoj
v oblasti azylové politiky a doplnit stavajici seznam bezpecnych zemi
plvodu o celkem 12 novych zemi (napf. AlZirsko, Ghanu, Tunisko,
ale také Moldavsko, Gruzii nebo Ukrajinu). Legislativni proces byl
dokoncen v breznu 2019.

Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti (s ohledem na
imigraci) - v roce 2018 nebyla provedena zadna novela zakona
0 zameéstnanosti.

2.3 DEBATY V MEDIIiCH

V roce 2018 byl migraci ¢i tématlim souvisejicim s cizinci v CR nadéle
vénovan v médiich vyznamny prostor, nicméné jiz v mnohem mensim
méritku nez tomu bylo v minulych letech. Nejcastéji bylo v tomto sméru
mozné zaznamenat prispévky souvisejici se zaméstnavanim cizincl v CR
(CR ma nejnizséi nezaméstnanost naptic¢ ¢lenskymi staty EU a nedostatek
pracovnich sil, coz se snazi kompenzovat prichozimi zahrani¢nimi
pracovniky). Velka pozornost byla vénovana také novele zakona o pobytu
cizinct, v ni navrhovanym zménam a jejich dopadiim. Ceska média nadéle
sledovala déni na migracnich trasach a obecné nelegalni migraci do EU.

Pozornost v médiich a v ramci veFejnych debat byla vénovana
(v rtizné mire) predevsim témto tématim:

zaméstnavani cizincl v CR (napt. zaméstnavani Ukrajincd, programy
pro zahrani¢ni pracovniky, nedostatek ,domacich" pracovnikl
a s tim souvisejici poptavku firem po zahrani¢nich pracovnicich,
opatfeni v obcich v okoli priimyslovych zén),

cizincdm v CR v obecné roviné (napf. kolik jich tu Zije, integrace
cizincl, kriminalita cizinct, policejni kontroly),
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= novele zdkona o pobytu cizincli, navrhovanym opattfenim a jejich
dopadlm,

= situaci na migra¢nich trasdch (poctu migrantd prichazejicich/
priplouvajicich do Evropy),

= situaci v Némecku a némecké migracni politice,

= hranicim Schengenského prostoru a znovuobnoveni hrani¢nich kontrol,

= bezpeénostnim aspektim migrace,

= obavdm z isldmu a migrace a dal$im projeviim xenofobie ze zemi
mimo EU i EU,

= teroristickym Gtokdm souvisejicim s isldmem (davano do kontextu
s migracni krizi),

= prizkumm verejného minéni souvisejicich s migraéni krizi/cizinci,

= nelegalni migraci,

= postupu statl Visegradské skupiny (V4) v otdzce migrace,

= vyslani ¢eskych policistl do Severni Makedonie, Madarska, Slovinska,
Srbska, Bulharska a Recka,

= opatfenim proti migrantim v Madarsku,

= aktivitdm CR v souvislosti s migraéni krizi v zahrani¢i (napt. finan¢ni
zapojeni CR v oblastech zasazenych migraéni krizi, programm
MEDEVAC a Pomoc na misté.),

= udélovani mezinarodni ochrany v EU,

= kirestanim z Ciny, ktefi pozadali v CR o mezinarodni ochranu.

B&hem roku 2018 nadale probihaly nejriiznéjsi debaty, konference,
prednasdky a jiné akce spojené s problematikou migrace a cizinct
(poradanych nestatnimi neziskovymi organizacemi (NNO), think-tanky,
vysokymi Skolami, védeckymi institucemi, politickymi stranami, statnimi
institucemi i odpdrci migrace), v porovnani s pfedchozimi lety v&ak
téchto aktivit v roce 2018 znatelné ubylo. I pres pokles zajmu médii
i verejnosti o danou problematiku patfi migrace a cizinci nadale mezi
vyznamna a diskutovana spolecenska témata.

LEGALNI MIGRACE A MOBILITA
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Na Gzemi CR v roce 2018 dlouhodobé pobyvalo (po dobu del$i neZ
90 dnt) celkem 566 931 cizincii. Na konci roku 2018 cizinci tvofili
zhruba 5,3 % populace CR, to je o 0,4 procentni body vice nez
v roce 2017. Nejvétsi zastoupeni méli statni prislusnici Ukrajiny
(131 709), Slovenska (116 817) a Vietnamu (61 143).

V roce 2018 nadale pokracovala realizace viech projekt( ekonomické
migrace zahajenych v predchozich letech a doSlo i k vytvoreni
jednoho nového projektu s nazvem ,,Rezim Ostatni staty", ktery
vznikl modifikaci jiz existujiciho projektu oznacovaného jako ,Rezim
Ukrajina“. Novy projekt byl otevien pro obcany Mongolska, Srbska
a Filipin.

V roce 2018 byl posilovan systém zajisténi informovanosti cizinct
a to prostrednictvim noveé zFizeného Centra na podporu integrace
cizinct ve Stfredoceském kraji, které ma pracovisté v BeneSove,
Kladné, Kutné Hore, Mladé Boleslavi a Pribrami. Pro usnadnéni
komunikace cizincl a vyfizovani jejich zaleZitosti byla i nadale

zajistovana asistence cizinclim na oddé&lenich pobytu cizincli OAMP.

Statni ob&anstvi Ceské republiky nabylo v lofiském roce 5 287
cizinci, z toho 3 757 cizincdm bylo ob&anstvi udéleno a 1 498 osob
statni obcanstvi Ceské republiky nabylo na zakladé prohldseni.
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3.1 CIZINCI S POVOLENYM POBYTEM NA UZEMI CR - STATISTIKY
Poéty cizincti s povolenym pobytem na Gzemi CR

Ke dni 31. prosince 2018 bylo na Gizemi CR evidovano k legalnimu pobytu
(po dobu del$i nez 90 dnll) celkem 566 931 cizinc's, coz je 0 40 120
osob vice nez na konci roku 2017. Poéet cizinc meziro&né vzrostl o 7,6 %,
to je od roku 2008 (kdy nasledné doslo k ekonomické krizi) vibec
nejvy$si procentudlni meziroéni nardst.

Na konci roku 2018 cizinci tvofili zhruba 5,3 % populace CR, to je
o 0,4 procentni body vice nez v roce 2017.

Tabulka 1: Vyvoj poctu cizincli s povolenym pobytem na Gzemi CR
(2008-2018)

436 301 433305 425301 436389 438213 441536 451923 467562 496413 526 811 566 931

13% -07% -18% 26% 04% 08% 24% 35% 62% 61% 76%

Zdroj: IS CIS

Trvaly a prechodny pobyt

V poslednich letech vzriista tempo nariistu poctu cizincii, ktefi
na Gzemi CR pobyvaji pfechodné. Zatimco v roce 2015 byl meziro¢ni
narlst u prechodného pobytu neceld 3 % a v nasledujicich dvou letech

16 (Jdaj zahrnuje cizince s povolenym pobytem v CR evidované v Cizineckém informacnim
systému. Redlné pocty cizincd legalné pobyvajicich na tzemi CR se nicméné mohou lisit,
nebot evidovany pocet cizincl nezahrnuje vSechny obéany jinych ¢lenskych statd EU
pobyvajici v CR. Statistické prehledy zaznamenavaji pouze ty obc¢any EU, ktefi pozadali,
resp. bylo jim vystaveno potvrzeni o pfechodném pobytu. Ti, ktefi jen vyuzivaji svého
prava, statisticky podchyceni nejsou.
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to bylo kolem 9 %, v roce 2018 se jedna o meziro¢ni narlst o 13,2 %.
Nardst poctu cizincd v kategorii pfechodného pobytu se tyka
predevsim cizincl ze tietich zemi. Celkovy narlist pfechodného
pobytu tvoril 32 173 osob, z cehoz 24 191 pripada na cizince ze tretich
zemi (tj. 75,2 %).

Kategorie trvalého pobytu zaznamenava v poslednich letech opacnou
tendenci. Meziroéni narlst u trvalych pobytl tvofil 2,8 % (7 947).

Graf 1: Vyvoj poétu cizincl s povolenym pfechodnym a trvalym pobytem
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V ramci rozliseni kategorii na ob¢any ¢lenskych statt EUY
a dal3ich statd, které jsou vazany Smlouvou o Evropském hospodafském
prostorut® (dale ob&ané EU) a kategorii cizincd ze zemi mimo EU (tedy
cizinci z tzv. tretich zemi) je zfrejmé, ze pocetné vyznamnéjsi kategorii
jsou obcané tretich zemi. Ti na konci roku 2018 predstavovali

17 Belgie, Bulharsko, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Irsko, Italie, Kypr,
Litva, LotySsko, Lucembursko, Madarsko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko,
Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko, Svédsko, Velka Britanie.

18 Island, Lichtenstejnsko, Norsko, Svycarsko.
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59 9% cizinc@ pobyvajicich v CR, coz &inilo 334 438 osob. Jejich
pocet se meziro&né zvysil 0 9,2 %, coz je o 2,7 procentnich bodl vyssi
meziroéni narlist nez v predchozim roce (v roce 2017 jejich pocty
vzrostly o 6,5 %).

V kategorii prechodného pobytu od roku 2013 prevazuji cizinci z ¢lenskych
zemi EU nad cizinci ze tretich zemi. Na konci roku 2018 obcané EU
pobyvajici na uzemi CR v rdmci prechodného pobytu tvofili 62,4 %
z celkového poctu ob&ant EU. U ob&and tietich zemi je situace opaéna
- v rdmci trvalého pobytu jich na Gzemi CR pobyvalo 60,8 %. Stale
tedy plati, Zze cizinci ze zemi EU v CR pobyvaji spise prechodné,
zatimco vétsina ob&ant tietich zemi v CR pobyva trvale, ale
v poslednim roce doslo u cizincl ze tietich zemi k vyrazné&j$imu narlstu
v kategorii pfechodného pobytu.

Statni prislusnost cizinct

Zastoupeni cizinci pobyvajicich v CR dle jejich statni prislusnosti
je dlouhodobé takika neménné. V ramci deseti nejcastéji zastoupenych
statnich prislusnosti doslo jen k posunu Polska na c¢tvrté misto pred
Némecko. Jinak je poradi stejné jako v pfedchozim roce.

Pies polovinu cizinct (54,6 %) s povolenym pobytem na Gzemi
CR tvorili ke konci roku 2018 statni prislusnici nékteré z téchto
3 zemi: Ukrajiny (131 709), Slovenska (116 817) a Vietnamu
(61 143). Ostatni statni pfislusnosti nasleduji s vyraznéjSim odstupem.

LEGALN MIGRACE A MOBILITA

Tabulka 2: TOP 10 statnich prislusnosti cizincl s povolenym pobytem
v CR dle kategorie pobytu (k 31. prosinci 2018)

Druh pobytu podil (%) mezirogni 2 toho
8 0)
MR e | g% | ofectomné | g % ]

566 931 100,0 76 290 679 51,3 216 252 48,7

Z toho nejvice statnich prisluniku:

131709 121 84996 292 46713 169
e 206 45 50229 173 66588 241
iean ~~~~ [GRTE 108 22 51405 17 9738 35
I 67 38 21635 74 16588 60
N 38 30 10815 37 10464 38
N 38 00 4486 15 16781 61
15593 28 130 sor 18 10322 37
(s VN 26 69 3729 13 10955 40
9510 17 05 342 12 6084 22

16 14,9 5167 18 3914 14

Zdroj: IS CIS

V ramci 10 nejCastéji zastoupenych statnich prislusnosti byl v roce 2018
vykézan nejvydsi procentudlni narlst u statnich pFisludnikl Rumun-
ska (14 684, tj. +16,9 %, tj. +2 122), Mongolska (9 081, tj. +14,9 %,
tj. +1 181) a Bulharska (15 593, tj. +13 %, tj. +1 798). Nicméné
v absolutnich poétech se jedna o nejvy&si narlsty u statnich prisludnikd
Ukrajiny (+14 229) a Slovenska (+5 013).

Cizinci podle pohlavi a véku

Mezi cizinci s povolenym pobytem na Gzemi CR v roce 2018 nadéle
pfevazovali muzi (322 163 muzd, tj. 56,8 %). Pomér zastoupeni
muzd a Zen je vyvazenéjsi u cizincl, ktefi na Gizemi CR pobyvaji trvale.
U trvalych pobytl byl podil muzl 52,8 %. U prechodnych pobytd méli
muzi vétsi zastoupeni, a to 61,1 %. OdliSnosti v zastoupeni cizincl dle
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pohlavi v rdmci jednotlivych kategorii pobytu Ize spojovat s charakterem
pirechodného pobytu, ktery je spiSe doCasny a zejména ekonomicky
motivovany.

Vyse uvedenym odliSnhostem spojenym s pracovni podminénosti pobytu
odpovidd i vékova struktura cizincl. K 31. prosinci 2018 mezi cizinci
s povolenym pobytem na tGzemi CR jednozna¢né dominovaly osoby
v ekonomicky aktivnim véku - cizinci ve véku 19-65 let s poctem 461 565
osob predstavovali 81,4 % z celkového poctu cizincll. Osob mladsich
18 let s povolenym pobytem na Gzemi bylo na konci roku 2018 evidovano
74 654, coz predstavuje 13,2 %.

Graf 2: Vékova struktura cizincl s povolenym pobytem v CR
(k 31. prosinci 2018)
65+
54 %
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48,8 % 0-18
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Zdroj: IS CIS

3.2 EKONOMICKA MIGRACE

Ke dni 31. prosince 2018 bylo krajskymi poboc¢kami Ufadu prace CR
(UP CR) evidovano v postaveni zaméstnanct celkem 568 676
zahraniénich pracovniki, coz je o 20,4 % vice nez v roce
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2017 (tehdy 472 354 zahranicnich pracovniki). Celkem 366 624
zahraniénich pracovnik( (tj. 64,5 %) pochazelo z ¢lenskych statd
EU, Evropského hospodéai'ského prostoru a Svycarska (déle EU/EHP
a Svycarska), véetné jejich rodinnych prisluénikd. Nej¢astéji to byli obéané
Slovenska (191 818 informacnich karet), Polska (44 896 informacnich
karet), Rumunska (44 099 informacnich karet) a Bulharska (34 543
informaénich karet). Celkem 202 052 zahrani¢nich pracovnik( tvofili
obé&ané nedlenskych statd EU/EHP a Svycarska - cizinci ze tfetich zemi
(tj. 35,5 %), nejcastéji obcané Ukrajiny (71 387 informacnich karet!®
+ 49 699 pracovnich opravnéni), Ruska (11 775 informacnich karet
+ 2 822 pracovnich opravnéni?®) a Vietnamu (9 876 informacnich karet
+ 2 682 pracovnich opravnéni).

Z hlediska tizemniho ¢lenéni je nejvyssi pocet zahranicnich pracovniki
v postaveni zaméstnancd dlouhodobé evidovan v hl. m. mésté Praze
(191 494), nasledované Stfedoceskym (92 120), Jihomoravskym
(59 145) a Plzeriskym krajem (54 442).

Vétsinu zahraniénich pracovnikii v roce 2018 tvoFili zahraniéni
pracovnici s volnym pristupem na trh prace. Z celkového poctu
568 676 zahrani¢nich pracovnikt evidence vykazala 366 624 informacnich
karet obéani ¢lenskych staté EU/EHP a Svycarska véetné jejich
rodinnych pFislusnik@ a 124 674 (tj. 21,9 %?2!) informacnich karet
cizincli ze tfetich zemi. Mezi zahrani¢nimi pracovniky, ktefi na trh prace
vstupuji na zakladé pracovniho opravnéni, bylo k 31. prosinci 2018
z jejich celkového po&tu 77 378 (tj. 13,6 %?2) evidovano 45 293 drziteld

19 Zahrnuje pracovniky z tretich zemi, ktefi nepotrebuji povoleni k zaméstnani, zaméstnaneckou
kartu, modrou kartu nebo kartu vnitropodnikové prevedeného zaméstnance.

20 Zahrnuje povoleni k zaméstnani, zaméstnanecké karty, modré karty popf. karty
vnitropodnikové prevedenych zaméstnancd.

2t podil informacnich karet cizincll ze tiretich zemi v roce 2017 byl 21,5 %.

22 \/ roce 2017 podil zahrani¢nich pracovnikl, ktefi na trh prace vstupuji na zakladé
pracovniho opravnéni, byl 8,53 %.
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zaméstnaneckych karet?3, 31 495 drzitell povoleni k zamé&stnani a 590
drzitelG modrych karet.

Agentur prace, subjektd s povolenim ke zprostredkovani zaméstnani
vydanym Generalnim feditelstvim Uradu prace, bylo ke dni 31. pro-
since 2018 evidovano celkem 2 102, z toho 1 028 agentur prace
bylo opravnéno k agenturnimu zaméstnavani, tj. zprostredkovani
zameéstnani podle ust. § 14 odst. 1 pism. b)?* zakona o zameéstnanosti
a 1 661 agentur prace bylo opravnéno ke zprostredkovani zameéstnani
dle ust. § 14 odst. 1 pism. a)2° a c)% zakona o zaméstnanosti.

V roce 2018 bylo evidovano celkem 161 582 cizincli v postaveni
zaméstnanctli agentur prace, kteri byli doc¢asné pridéleni k vykonu
prace u uzivatele. Z tohoto poctu bylo 100 631 ob&an( ¢lenskych statl
EU/EHP a Svycarska a 60 951 cizincd ze tfetich zemi.

Projekty v oblasti ekonomické migrace

Projekty ekonomické migrace, které jsou od roku 2012 vytvareny
a realizovany v rdmci meziresortni spoluprace ustiednich organl statni
spravy, predstavuji a€¢inny nastroj podpory migrace vybranych
cilovych skupin obcani tFetich stati, na jejichz vstupu a pobytu
na Gzemi CR ma &esky stat zvyseny zajem. Tvorba migracnich
projektd byla zafazena mezi nastroje slouZici k dosahovani cild CR
v oblasti legalni migrace uvedené v usneseni vlady ze dne 29. ¢ervence
2015 &. 621 o Strategii migracni politiky CR a o Komunikacni strategii
CR k migraci. Od roku 2015 jsou schvalovany usnesenim vlady.

23 Jedna se pouze o zaméstnanecké karty vedené v centralni evidenci MPSV.

24 Zprostiredkovanim zaméstnani se rozumi zaméstnavani fyzickych osob za Gic¢elem vykonu
jejich prace pro uzivatele, kterym se rozumi jina pravnicka nebo fyzicka osoba, kterd praci
pridéluje a dohlizi na jeji provedeni.

25 ZprostFedkovanim zaméstnani se rozumi vyhledani zaméstnani pro fyzickou osobu, ktera se
o praci uchazi, a vyhledani zaméstnanct pro zaméstnavatele, ktery hledé nové pracovni sily.

26 Zprostfedkovanim zaméstnani se rozumi poradenska a informacni ¢innost v oblasti
pracovnich prilezitosti.
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Cilem projektd ekonomické migrace je zefektivnéni migraéni procedury
cestou zjednoduseni procesu podavani a vyrizovani zadosti
cizincd o pobytova opravnéni nebo povoleni k zaméstnani.
Cizince a tuzemské subjekty, které na jejich prichodu maji primy zajem
(zaméstnavatelé, obchodni korporace, Skoly), zarazuje do projektu jeho
gestor (Ustredni organ statni spravy) nebo povéreny garant (podnikatelska
reprezentace), a to za podminky splnéni stanovenych kritérii.

V roce 2018 nadale pokracovala realizace véech projektd zahajenych
v pFedchozich letech a doslo i k vytvoFeni projektd novych:

= Fast Track: Zrychlena procedura pro vnitropodnikové prevadéné
a lokalizované zaméstnance a statutarni organy zahranicnich
investort (projekt zahajen dne 1. inora 2012)

Cilovou skupinu tvori relokovani zaméstnanci nebo cizinci v postaveni
statutarnich organd nadnarodnich spoleénosti s etablovanymi pobo¢kami
v CR. V roce 2018 projekt vyuZilo celkem 170 pracovnik( ze tiretich zemi,
zejména specialistt a vedoucich pracovnikt z oblasti prdmyslu, vyvoje

informacnich technologii ¢i sluzeb. Nejvy$si poéet uchazedl byl z Indie
(76), Spojenych statl americkych (12) a Japonska (10).

Z dtvodu zvyseného zajmu o tento migracni projekt doslo na zakladé
rozhodnuti Koordina¢niho organu pro ochranu statnich hranic a migraci
od 1. ¢ervence 2018 k navyseni ro¢ni kvéty na 300 osob.

= Projekt Welcome Package pro investory (projekt zahajen dne
1. cervence 2013)

Cilovou skupinu tvori relokovani zaméstnanci nebo cizinci v postaveni
statutarnich organl nadnarodnich spoleénosti s nové zalozenymi
pobockami v CR. V roce 2018 bylo do projektu zafazeno celkem 82 zadosti
(57 uchazedl a 25 rodinnych pfisludnikd), zejména Fidicich pracovnikl
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a specialistl. Posledni aktualizace projektu umozfiuje zarazeni i nové
zalozenych spolecnosti vyvijejicich produkt nebo sluzbu, které jsou
mistné a ¢asové unikatni, jedineénym a inovativnim zplsobem te&i dany
problém, maji potencidl rychlého rlistu z hlediska trzeb a zdkaznik{
a stoji pfedevsim na zakladatelich a vét3inou pro svi{j dalsi rlst
a uvedeni produktu na trh potfebuji investici (tzv. start-up). Nejvyssi
pocet uchaze&l byl z Indie (16), Kostariky (11) a Brazilie (11).

Koordinacni organ pro ochranu statnich hranic a migraci od 1. fijna
2018 schvalil moznost podavani zadosti v anglictiné, coz slouzi pouze
pro potfeby Ministerstva primyslu a obchodu a CzechInvestu. Déle
doslo k Upravé seznamu inkubatord.?’

= Zvlastni postupy pro vysoce kvalifikované zaméstnance
z Ukrajiny a Indie, tzv. Projekt Ukrajina a Indie (projekt
zahajen dne 9. listopadu 2015)

Projekt je urceny pro tuzemské zaméstnavatele, kteri dlouhodobé
nemohou obsadit volné pracovni misto vysoce kvalifikovanym specialistou
z fad ob¢an( CR, resp. EU. Cilem projektu je dosazeni ¢asovych Uspor
pfi prijimani a vyrizovani zadosti o zaméstnanecké a modré karty pro
specialisty z Ukrajiny a Indie, ktefi budou na izemi CR vykondavat vysoce
kvalifikovanou praci v oblasti vyroby, sluzeb nebo ve verejném sektoru.
Od 19. zafi 2018 byl plvodni Pilotni projekt Ukrajina rozsifen o Indii.
Projekt zvlastni postupy pro vysoce kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny
a Indie umozni jednodussi vstup az 500 vysoce kvalifikovanym statnim
ob&antim Ukrajiny a az 500 vysoce kvalifikovanym statnim ob&anim
Indie na Uzemi CR za rok.

27 podnikatelsky inkubator je subjekt, ktery nabizi za¢inajicim podnikatelGm komplexni
sluzby. Tyto sluzby zahrnuji zejména prondjem kancelafskych prostor, poradenstvi
v oblasti podnikani, mentoring, workshopy a networkingové akce. Inkubatory v projektu
Welcome package musi mit zkusenost s inkubacnimi a akcelera¢nimi programy, jichZ se
Ucastni zahrani¢ni start-upy.
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Celkem bylo v roce 2018 do Pilotniho projektu zarazeno 63 spolecnosti
plsobicich v CR a 461 uchazec¢d o zaméstnani z Ukrajiny, rozsiteni
Pilotniho projektu o Indii vyuZilo 8 tuzemskych spole&nosti a 49 uchaze&l
z Indie. Nejvétsi zajem byl o IT profese (vyvojaFi softwarli, programatori
a IT specialisté, atd.).

Od 25. dubna 2018 neni mozné na zakladé rozhodnuti Koordinacniho
organu pro ochranu statnich hranic a migraci do Projektu zaradit zadatele
0 pracovni pozici farmaceuta.

= Rezim zvlastniho zachazeni pro kvalifikované zaméstnance
z Ukrajiny, tzv. Rezim Ukrajina (projekt zahajen dne 1. srpna
2016, uprava Rezimu schvalena 26. dubna 2017 s Gcinnosti
k 1. kvétnu 2017)

ReZim Ukrajina je urceny pro tuzemské zaméstnavatele, ktefi dlouhodobé
nemohou obsadit volné pracovni misto stiedné ¢i méné kvalifikovanym
pracovnikem z fad ob¢ant CR, resp. EU. Cilem projektu je dosdhnuti
c¢asovych Uspor pfi pFijimani a vyrizovani zadosti o zaméstnanecké
karty pro pracovniky z Ukrajiny, ktefi budou na Gzemi CR vykonavat
stfedné ¢i méné kvalifikovanou praci v oblasti vyroby, sluzeb nebo ve
verejném sektoru. O zafazeni konkrétniho zaméstnavatele do rezimu
Ukrajina rozhodovali garanti (tj. Hospodarska komora CR, CzechlInvest,
Svaz primyslu a dopravy CR, Konfederace zaméstnavatelskych
a podnikatelskych svazl CR, Asociace malych a stfednich podnik{
a Zivnostnikd CR, Agrarni komora CR a Potravinai'ska komora CR), ktefi
by méli u kazdého jednotlivé posuzovat potiebnost zarazeni.

Vlada CR svym usnesenim ze dne 31. ledna 2018 &. 79 opakované rozsifila
kapacitu Rezimu Ukrajina z 9 600 na 19 600 zadosti. Nabér zadosti
o zameéstnanecké karty je od 1. kvétna 2018 uskutecriovan prostrednictvim
outsourcingu. Jiz se nepodavaji tyto zadosti na Generalnim konzulatu
CR ve Lvové, ale ve vizovém centru ve Lvové. RovnéZ bylo vladou CR
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schvaleno personalni posileni MZV a MV, coz vede k Uspore ¢asu pfri
vyfizovani zadosti.

Od pocatku spusténi Rezimu Ukrajina je do projektu zarazeno celkem
cca 35 296 uchazeél od 1 780 spole&nosti.

Celkem bylo v roce 2018 do ReZzimu Ukrajina zaFazeno 25 228
uchazecid od 862 spolecnosti.

V ramci Rezimu Ukrajina existuje zvlastni postup pro nabirani hromadnych
zadosti o zaméstnanecké karty (vice nez 50 najednou). Ro¢ni kvdta pro
hromadné Zadosti Cini 600 osob rocné. V pripadé hromadné Zadosti se
vyzaduje vyssi mira soucinnosti zaméstnavatele. Jednak je to zavazek,
Ze véc projedna se svymi stavajicimi zaméstnanci, a za druhé zavazek,
7e bude spolupracovat s Centrem na podporu integrace cizinc@ a doloZi
stanovisko samospravy v obci, kde budou nové prichozi cizinci ubytovani.

= Zvlastni postupy pro pracovniky do zemédélstvi a potravinarstvi
z Ukrajiny (projekt zahajen 1. ledna 2018)

V roce 2017 byl vytvoren novy migracni projekt Zvlastni postupy pro
pracovniky do zemédélstvi a potravinarstvi z Ukrajiny, ktery je obdobou
Rezimu Ukrajina, ale je zaméfen na uz$i skupinu zaméstnavatell
a mohou do né&j byt zarazeni i nekvalifikovani pracovnici. VIada projekt
schvalila usnesenim ze dne 21. srpna 2017 ¢&. 572.

Na zakladé klirovcové kalamity v CR byl v pribé&hu roku 2018 projekt
upraven. Jeho roéni kvéta ¢ini 500 Zzadatell o zaméstnaneckou kartu
a 1 500 ?adatel o vizum k pobytu nad 90 dn{ za G&elem sezénniho
zameéstnani.
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V roce 2018 vyuZilo projekt celkem 323 pracovnik{, ktefi pozadali
o0 zaméstnaneckou kartu. Zadost o vizum k pobytu nad 90 dnd za G¢elem
sezonniho zaméstnani nebyla v roce 2018 podana.

= Rezim Ostatni staty (projekt zahajen dne 1. kvétna 2018)

ReZim Ostatni staty byl schvalen usnesenim viady CR ¢. 79 dne 31. ledna
2018, samotna realizace zacala 11. dubna 2018, a to pro Filipiny a Mon-
golsko. Dne 22. cervna 2018 byl tento Rezim na zakladé usneseni vlady
¢. 416 rozsiren o Srbsko.

Rezim je obdobou ReZimu Ukrajina. Rocni kvoéta cini 1 000 osob z Filipin,
1 000 osob z Mongolska a 2 000 osob ze Srbska. Kazdy mésic je pristupna
pomeérna cast z celkové rocni kvoty, kdy je potreba se zaregistrovat na
Ministerstvu primyslu o obchodu a na zakladé vygenerovaného kédu
podat zadost o zaméstnaneckou kartu. Po vycerpani stanovené kvoty
nelze podat dalsi Zadost.

V roce 2018 bylo do Rezimu ostatni staty zarazeno od 30 spolecnosti
934 uchazedd z Mongolska, od 19 spole¢nosti 304 uchazedd z Filipin
a od 26 spole¢nosti 430 uchazecl ze Srbska.

= Zacvik (projekt zahajen dne 24. listopadu 2014 ve spolupraci
se Svazem priimyslu a dopravy CR)

Zacvik je urcen pro cizince ze tretich zemi, ktefi jsou vysilani zahrani¢nimi
zameéstnavateli k ceskym pravnickym (typicky vyrobnim spole¢nostem),
popf. fyzickym osobam s cilem zvySovani dovednosti a kvalifikace
pro Ucely daldiho zamé&stnani té&chto cizincd u jejich zahraniénich
zaméstnavatell, s tim, Ze jejich zacvik mze trvat nejvyse 6 mésicl.
Jde o jediny projekt pfimo zakotveny v legislative.
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V roce 2018 bylo do projektu Zacvik zafazeno 875 uchazedd. Nejvyssi
pocet uchaze&l byl z Moldavska (72), Brazilie (46) a Ukrajiny (40).

= Zjednoduseni vstupu a pobytu hospodaisky vyznamnych

7 vrs

partner (projekt zahajen dne 1. zaFi 2014)

Smyslem projektu je nabidnout flexibilitu v rychlosti a zplsobu ptijeti
zadosti o kratkodobé ¢i dlouhodobé vizum a jejich vyrizeni. Projekt je
realizovén pouze pro zadatele z téchto statl: Azerbajdzan, Cina, Indie,
Japonsko, J. Korea, Kanada, Katar, Kazachstan, Kuvajt, Oman, Rusko,
Saudska Arabie, SAE, Spojené staty americké, Turecko a Tchaj-wan.
V individualnich a odlvodnénych pFipadech to viak mohou byt i dal3i zemé.

3.3 SLOUCENI RODINY
V této oblasti nedoslo v roce 2018 k zadnym legislativnim zménam.

Za Gcelem slouceni rodiny bylo v roce 2018 na ZU Ceské republiky podano
5 % z celkového poctu zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu. Tyto
zadosti podavali nejcastéji statni prislusnici Ukrajiny (883), Vietnamu
(399) a Ruska (105).

3.4 STUDENTI A VEDCI

Usnesenim vlady ¢. 621 ze dne 29. cervence 2015 o Strategii migracni
politiky Ceské republiky a o Komunikaéni strategii Ceské republiky
k migraci bylo MSMT uloZeno vytvorit Strategicky dokument ke
vstupu a pobytu ob&anti tietich statd na Gzemi Ceské republiky
za ucelem studia a jinych vzdélavacich aktivit, ve kterém je
navrzena rada legislativnich, organiza¢nich a dalSich opatreni k usnadnéni
vizového procesu pro zahranicni studenty vysokych skol, ktefi maji
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zajem studovat v Ceské republice. Za timto G¢elem byla v gesci MSMT
ustanovena pracovni skupina tvofena ze zastupcl MSMT, MV a MZV.
Dokument byl schvalen v ¢ervnu 2016.

Na zacatku roku 2018 vldda Ceské republiky schvalila Akéni plan rozvoje
lidskych zdrojt pro vyzkum, vyvoj a inovace a genderové rovnosti
ve vyzkumu, vyvoji a inovacich v CR na léta 2018 az 2020. Schvaleny
akéni plan apeluje na nutnost systematické podpory kratkodobych
i dlouhodobych mobilit zahrani¢nich védeckych a vyzkumnych pracovnikl
a stanovuje cil posilit mezinarodni mobilitu t&chto pracovnikd v obou
smérech. K dosaZeni tohoto cile povéfila vlidda MSMT a) implementaci
programi Ulelové podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci zamé&fenych na
podporu mezinarodni mobility vyzkumnych pracovnikd a b) dal$im zajigt&nim
podpory infrastrukturnich sluzeb poskytujicich vyzkumnym pracovnikdim
komplexni pomoc pfi Feseni otazek spojenych s jejich mobilitou.

MSMT ve spolupréci s MV, MZV a zastupci vysokych $kol navrhlo a v soucas-
né dobé realizuje spolecny projekt tykajici se usnadnéni vizové procedury
u vybranych vysoko$kolskych studentt, tzv. Rezim Student. Projekt
byl vladou schvalen v ¢ervnu 2017 a ihned spustén. Rezim Student
znamena rychlejsi a efektivnéjsi vyrizeni zadosti o viza zahrani¢niho
studenta, ktery splnil pfedepsané podminky. Je uréen vyhradné pro
zajemce o studium v akreditovanych studijnich programech vysokych
skol. Cilem Rezimu je vytvofit podminky pro zvysSeni poctu zahranicnich
studentd, véetné té&ch, ktefi si pIné hradi naklady svého studia. V roce
2018 byl Rezim Student uskutecnovan na 21 zastupitelskych uradech
Ceské republiky v 15 zemich. Tyto zastupitelské Gfady jsou konzuldrné
prislusné pro celkem 41 zemi svéta. V roce 2018 byla celkova kapacita
ReZimu Student 5 240 uchazedi.

Na zakladé zadosti vysokych skol zafazenych do Rezimu Student bylo
v roce 2018 do ReZimu zafazeno celkem 1 070 uchazeéd o studium
v Ceské republice. Kapacita tak byla vyuzita z 20,4 %, pfi¢emz vyuziti
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Rezimu se vyrazné liSi mezi jednotlivymi zastupitelskymi trady. Kapacity
byly nejvice vyuzity v Ghané, Nigérii a Pakistanu. Pres relativné nizké
vyuziti ReZzimu Student v nékterych statech jsou s timto projektem
dobré zku$enosti - z pohledu vysokych kol, zatazenych studentd
i z pohledu Ceské republiky. Pro rok 2019 bylo rozhodnuto o rozsifeni
Rezimu Student o pét novych statl — Azerbajdzan, Irdk (Erbil), Brazilii,
Kolumbii a Peru.

Ceska republika od roku 2013 realizuje projekt Zrychlena procedura
udélovani pobytovych opravnéni pro cizince — zahranicni studenty
ze tretich zemi, ktery je zaméreny na studentskou migraci zahranicnich
stipendistd. Jeho gestorem je MSMT. Hlavnim cilem projektu je usnadnit
vstupni procedury studentlm, ktefi byli prijati ke studiu v Ceské
republice jako G&astnici vybranych stipendijnich programd vychazejicich
z mezinarodnich smluv (bilateralnich ¢i multilateralnich) nebo z rozhodnuti
vlddy CR (rozvojové zemé ¢&i krajané). V ramci projektu jsou témto
osobam ve zrychlené procedure vydavana dlouhodoba viza nebo povoleni
k dlouhodobému pobytu za Ucelem studia.

V roce 2018 pokracovala ve svych aktivitdch Sit EURAXESS Ceska
republika. Tento projekt je financovdn MSMT ve spolupréci s Akademii
véd. Sit EURAXESS Ceskd republika poskytuje mimo jiné informace
a asistenci vyzkumnik@m, ktefi prichdzeji do CR za praci nebo tém, ktefi
se presouvaji za praci do jiné zemé EU. EURAXESS centra pomahaji
védclim a jejich rodindm s planovanim a realizaci stéhovani do zahranici
a poskytuji pomoc ve vsech oblastech souvisejicich s mobilitou.

Od roku 2017 MSMT v ramci Operaéniho programu Vyzkum, vyvoj
a vzdélavani (OP VVV28) podporuje pod vyzvami Mezinarodni mobilita
vyzkumnych pracovnikli a Mezinarodni mobilita vyzkumnych

2 Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani je viceletym tematickym programem v
gesci MSMT, v jehoZ ramci je mozné v programovém obdobi 2014-2020 cerpat financni
prostiedky z evropskych strukturélnich a investi¢nich fondd (ESIF).
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pracovnik&i — MSCA-IF mezindrodni mobilitu Ph.D. studentd,
postdoktorandd a vyzkumnikd. Cilem t&chto vyzev je posileni mezinarodni
spoluprace, jakoz i podpora rozvoje ceskych vyzkumnych organizaci
prostiednictvim posileni lidskych zdrojd o experty ze zahraniéi. Rozsah
akci na podporu mezinarodni mobility zahrnuje i integraci vyzkumnych
pracovnik{ se zahrani¢nimi zku$enostmi do ¢eského systému vyzkumu
a vyvoje. Z vyzvy Mezinarodni mobilita vyzkumnych pracovnikd - MSCA-
IF, MSMT rovnéz poskytuje finanéni prostfedky pro projekty mobility
védeckych pracovnikd, které uspély pfi zadosti o grant z evropského
programu Horizont 2020 v ramci vyzev Marie Sklodowska Curie Actions
(MSCA) - Individual Fellowships, ale kvili nedostatku zdrojl byly zafazeny
na rezervni listinu a nemohly byt z tohoto programu financovany.

V ramci OP VVV je také realizovana vyzva Podpora excelentnich
vyzkumnych tymf, kterd umoZfiuje zahraniénim védeckym pracovnikim
(pripadné ¢eskym védeckym pracovnikim plsobicim dlouhodobé
v zahranidi) etablovat se ve vyzkumné organizaci v CR a vybudovat si
svdj vlastni vyzkumny tym.

3.5 VIiZOVA POLITIKA A SCHENGENSKA SPOLUPRACE
Vizova politika

V oblasti spolecné vizové politiky byl dne 19. ¢ervna 2018 prijat mandat
Rady EU pro jednani s Evropskym parlamentem o zméné vizového kodexu
(narizeni ¢. 810/2009 o kodexu Spolecenstvi o vizech). Novy navrh by
meél Iépe reflektovat posledni vyvoj v bezpecnostni a migracni oblasti
a také se vice zamérit na propojeni mezi vizovou a readmisni politikou.
Dale jsou navrhovany zmény umoznujici podavat zadosti o vizum az
6 mésicl a nejpozdé&ji 15 dni pfed cestou, téZ se ustavuje moznost
vyplnit a podepsat formular zadosti elektronicky. Narizeni dle navrhu
jasnéji stanovi, ktery Clensky stat je prislusny pro posouzeni zadosti,
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pokud zamys$lenad navstéva zahrnuje nékolik ¢lenskych statd, zavede
harmonizovany pristup k vydavani viz pro vice vstupl pravidelnym
cestujicim, ktefi maji pozitivni vizovou minulost, na postupné se zvysujici
dobu v délce od 1 roku do 5 let. Navrh také odrazi rostouci pozadavky
na kapacity pro zpracovani vizovych zadosti prostrednictvim zvyseni
vizového poplatku na 80 EUR. Narizeni rovnéz zavadi mechanismus,
na jehoz zakladé bude kazdé tfi roky posouzena potieba revize vyse
vizovych poplatkl. Jedndni s Evropskym parlamentem probihaji od
zacCatku roku 2019. V dobé psani zpravy dospéla k predbézné shodé
mezi stranami trialogovych jednani.

V oblasti vizovych liberalizaci byla projedndvéna zprava Evropské
komise, ktera vyhodnotila Kosovo jako zemi splfiiujici podminky pro
uzavieni smlouvy o bezvizovém styku s EU. Zavéry Evropské komise
se nesetkaly s pochopenim drtivé vétsiny &lenskych statd a k uvolnéni
vizového rezimu s Kosovem tak prozatim nedoslo.

V zavérecné fazi rakouského predsednictvi byla téz ozivena diskuze
o modernizaci vizového procesu prostrednictvim digitalizace, a to jak
v podobé zavedeni elektronické podoby vizového Stitku, tak umoznéni
podavat zadost o schengenské vizum online. V této oblasti Ize ocekavat dalsi
VYV0j po vypracovani podrobné analyzy Evropské komise. Predpokladané
datum jejiho vydani nebylo v roce 2018 oznameno.

Schengenska spoluprace

Vyhodnocovani Narodniho schengenského planu 2014 probiha kazdy
rok a predklada se formou Zpravy o plnéni Narodniho schengenského
planu stridaveé Koordina¢nimu organu pro fizeni ochrany statnich hranic
a migraci (v letech 2015, 2017 a 2019) a vladé (v letech 2016, 2018
a 2020). Jedna se o kontinualni proces monitorovani plnéni schengenskych
standardd.
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V dubnu 2018 byla predlozena vladé Ctvrta zprava o plnéni Narodniho
schengenského planu ke dni 31. prosince 2017, ktera obsahovala
vyhodnoceni plnéni jednotlivych Gkoll v sledovaném roce. Materidl
vlada schvalila usnesenim ze dne 30. dubna 2018 ¢. 279. V listopadu
téhoz roku byla zahajena priprava Paté zpravy o plnéni, ktera bude
predlozena Koordinacnimu organu v roce 2019. Plan predstavuje
zakladni strategicky dokument pro oblast schengenské spoluprace
a ochrany hranic. Cilem planu a Gkold v ném stanovenych je zajistit
vysoky standard ve vSech oblastech schengenské spoluprace, ktery je
provérovan formou pravidelnych schengenskych hodnoceni. Plan ma do
budoucna vytvorit vizi pro dalsi rozvoj schengenského acquis, véetné
posouzeni finan¢ni naroc¢nosti a vytvoreni narodni strategie pro potfeby
sestavovani statniho rozpoctu a vyuzivani zdrojd EU.

V roce 2018 téZ probihaly pripravy Ceské republiky na pravidelné
schengenské hodnoceni, které se uskutecnily v obdobi od ledna do
brezna 2019.

Vstup do schengenského prostoru nadale zUstava uzavien Bulharsku
a Rumunsku. Obé zemeé sice Uspésné prosly procesem schengenského
hodnoceni, na politické Grovni vSak jsou proti jejich vstupu predevsim
Némecko a Nizozemi. Chorvatsko zahajilo proces pfipravy na plné zapojeni
do schengenské spoluprace a v roce 2016 a 2017 bylo hodnoceno v celé
fadé oblasti, dalSi hodnoceni je planovano v pfistich letech.

V roce 2018 na Urovni Rady EU pokracovalo projednavani navrhu natrizeni
Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni narizeni (EU) 2016/399
(Schengensky hranicni kodex) v souvislosti s pravidly pouzitelnymi
pro docasné znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic. Cilem navrhované
zmény je:

prodlouzit casova omezeni docasného znovuzavedeni ochrany vnitinich
hranic tak, aby se umoZnilo €¢lenskym statiim pfijmout, pokud to



EMN Vyroc¢ni zprava o politice v oblasti azylu a migrace 2018

bude nezbytné, opatreni potifebna jako reakce na zavaznou hrozbu
pro verejny poradek nebo vnitfni bezpecnost,

zavést lepsi procesni zaruky, aby rozhodnuti o znovuzavedeni ochrany
vnitfnich hranic nebo jeho prodlouzeni bylo zalozeno na fadném
posouzeni rizik a bylo provadéno po konzultaci s ¢lenskymi staty,
které timto opatrenim budou dotceny.

Dne 12. zari 2018 predlozila Evropska komise navrh narizeni Evropského
parlamentu a Rady o Evropské pohranic¢ni a pobFezni strazi, kterym
se rusi Spole¢na akce Rady 98/700/SVV, narizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 1052/2013 a narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/1624. Komise timto navrhem reflektuje dlouhodobé akcentovanou
prioritu, kterou je efektivni ochrana vnéjsich hranic EU/Schengenu,
a vyzvy ze strany ¢lenskych statl (véetné CR) na posileni role Evropské
agentury pro pohranicni a pobrezni straz v tomto ohledu. Zabezpeceni
vnéjsi hranice je pravidelné deklarovano jako zasadni predpoklad pro
fungovani schengenského prostoru bez kontrol na vnitfnich hranicich,
jakoz i predpoklad dalsiho posunu v reseni migracni politiky EU. Navrh
Evropské komise primo reaguje na zavéry Evropské rady ze dne
28. cervna 2018, podle kterych by clenské staty mély za financni
a materiadlni podpory EU zajistit G¢innou ochranu vnéjsich hranic EU
a posilit icinné navraceni osob v nelegalnim postaveni. V obou téchto
ohledech by méla byt dale posilena podptrna Gloha agentury, a to
i v ramci spoluprace se tfetimi zemé&mi, prostfednictvim navyseni zdrojt
a posileni mandatu.

Dne 20. dubna 2018 Komise predlozila navrh nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o posileni zabezpeceni priikazd totoznosti
obéanil Unie a povoleni k pobytu vydavanych obéaniim Unie
a jejich rodinnym prislusnikiim vykonavajicim pravo volného
pohybu. Tento navrh je soucasti Ak¢niho planu Komise z prosince 2016 na
posileni boje proti podvodu s doklady v EU, v némz Komise identifikovala
opatreni pro posileni zabezpeéeni dokladd, véetné prikazl totoZnosti
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a povoleni k pobytu, v kontextu teroristickych Gtok( v Evropé z posledni
doby. Cile Ak¢niho planu Komise byly nasledné potvrzeny v zavérech
Rady ze dne 27. brezna 2017, které navazaly na opakovana volani Rady
po zlepdeni zabezpedeni dokladl totoZnosti a povoleni k pobytu. Navrh
narizeni konkrétné stanovi minimalni bezpecnostni prvky pro narodni
doklady totoznosti (pokud je Clenské staty vydavaji) a povoleni k pobytu
vydavana ob&anlm Unie a jejich rodinnym pfisludnikdim s cilem posilit
bezpednost v EU. Nadale v$ak zlstane na rozhodnuti konkrétniho
¢lenského statu, zda bude vydavat doklady totoznosti svym obéandm.

Systém vstupu/vystupu (EES) by mél byt s nejvétsi pravdépodobnosti
uveden do provozu do konce roku 2020. Cilem EES bude zmirnit zdrzeni
pFi hraniéni kontrole a zlepéit kvalitu hraniénich kontrol statnich p¥islusnikd
tfetich zemi, zajistit systematickou a spolehlivou identifikaci ,overstayerG"
(osob, které prekrocCily dobu povoleného pobytu v schengenském
prostoru) a posilit vnitfni bezpecnost a boj proti terorismu a zavazné
trestné cinnosti.

Dne 9. Fijna 2018 vstoupilo v platnost nafizeni (EU) 2018/1240, kterym
se zrizuje Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni
(ETIAS). Hlavnim cilem tohoto nafizeni je vytvoreni automatického
unijniho informac¢niho systému, v némz budou evidovany Udaje
o statnich prislusnicich tretich zemi, ktefi nepodléhaji vizové povinnosti
pro kratkodobé pobyty v clenskych statech. Systém ETIAS by mél
shromazdovat a efektivné vyhodnocovat informace o téchto cestujicich
jesté pred uskutecnénim jejich zamyslené cesty do EU, ¢imz by mél
prispét k identifikaci moznych migracnich, bezpecnostnich a zdravotnich
rizik spojenych s touto kategorii osob. Po statnich prislusnicich tretich
zemi, ktefi jsou pro kratkodobé pobyty osvobozeni od vizové povinnosti,
tak bude pozadovano splnéni nové podminky vstupu v podobé cestovniho
povoleni, bez néhoz by jim mél byt na vnéjsich hranicich az na vyjimky
vstup odepren. Uvedeni systému ETIAS do provozu se ocekava do
konce roku 2021.
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Dne 1. prosince 2012 zacala plnit své Ukoly Evropska agentura pro
provozni Fizeni rozsahlych informacnich systémi v prostoru
svobody, bezpecnosti a prava (eu-LISA). V roce 2013 Agentura
prevzala odpovédnost za provozni rizeni rozsahlych informacnich
systémi podporujicich ¢innost odpov&dnych Gradd v této oblasti (SIS
II, VIS, Eurodac). Sidlo Agentury je v Tallinnu, nékteré Ukoly souvisejici
s vyvojem a provoznim Fizenim se provadéji ve Strasburku ve Francii.
Zalozni misto je umisténo v Sankt Johann im Pongau v Rakousku.

V roce 2018 se uskutecnila celkem 3 zasedani spravni rady Agentury
eu-LISA a 4 jednani poradnich skupin pro SIS II, VIS a EURODAC, které
projednavaly dokumenty tykajici se provoznich zalezitosti agentury,
informacnich systémd, feseni akutnich problém{ a planovani aktivit do
budoucna. Dne 11. prosince 2018 vstoupilo v platnost Narizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/1726 rozsifujici mandat agentury eu-
LISA na nové pripravované informacni systémy (nahradilo narizeni (EU)
¢. 1077/2011, které se zrusuje). V navaznosti na schvaleni narizeni
o Systému vstupu/vystupu (EES) zahajila eu-LISA prace na implementaci
tohoto informacniho systému. K EES byla vytvorena poradni skupina,
ktera se sesSla Sestkrat a Programova spravni rada, ktera uskutecnila
4 jednani v Bruselu, Tallinnu, Amsterodamu a Strasburku, mj. realizovala
4 webinare.

Dne 27. prosince 2018 vstoupil v platnost legislativni balicek k revizi
Schengenského informacniho systému, skladajici se z narizeni
pro policejni a justi¢ni spolupraci v trestnich vécech, hranic¢ni kontroly
a navraceni neopravnéné pobyvajicich prisludnikl téetich zemi, ktera by
méla efektivnéji prispivat k boji proti terorismu, preshrani¢ni kriminalité
a nelegalni migraci. Revize se tyka zejména doplnéni novych funkcionalit
systému, jakymi jsou napt. rozsireni vyuzivani biometrickych tdajd, ¢i
zavedeni tzv. dotazovaci kontroly, ktera je mezistupném mezi skrytou
a zvlastni kontrolou a méla by napomoci pri boji se zavaznou trestnou
c¢innosti a terorismem. Zcela novym nastrojem je vyuzivani SIS pro
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Ucely navraceni, ktery ma slouzit k monitorovani efektivity a vyméné
informaci v navratovém procesu.

Dne 12. prosince 2017 predlozila Evropska komise navrhy narizeni, které
obsahuji dlouho avizované feseni interoperability mezi informacnimi
systémy EU v oblasti migrace a vnitfni bezpecnosti. Tato nova
funkcionalita ma prispét k vyssi mire efektivity vyuzivani informacnich
zdrojd, a tim pomoci lépe se vyrovnat s aktualnimi problémy v oblasti
bezpecnosti a boje s nelegalni migraci. Interoperabilita se v navrhované
podobé tyka celkem tFi stavajicich (Schengensky informacni systém
/SIS/, EURODAC a Vizovy informacni systém /VIS/) a tfi pripravovanych
centralizovanych systémd EU (Systém vstupu/vystupu /EES/, Evropsky
systém pro cestovni informace povoleni /ETIAS/, Evropsky informacni
systém rejstFikd trestl pro statni pFisludniky tfetich zemi /ECRIS-
TCN/). Dale zahrnuje i databaze Interpolu (odcizené a ztracené cestovni
doklady /SLTD/, cestovni doklady souvisejici se zaznamy /TDAWN/)
a data Europolu v mife nezbytné pro boj se zavaznou trestnou cinnosti
a terorismem a pro fungovani systému ETIAS. Dne 13. Unora 2019
potvrdil vybor stalych zastupcd koneény kompromisni text vzesly
z trialogu mezi Radou, Evropskym parlamentem a Evropskou komisi.

3.6 INTEGRACE, OBCANSTVI
Integrace

Migrace do CR miize byt efektivni a prospésna cizincim i majoritni
spolec¢nosti, pouze pokud je pfimo provazana s integracnimi opatrenimi.
Nezbytnou nutnosti je aktivni integracni politika. Jejim cilem je podpofrit
zaclenéni cizincl do spole¢nosti, vytvorit podminky pro harmonické
nekonfliktni souziti mezi cizinci a vétSinovou spolecnosti, zamezit
vzniku negativnich socidlnich jevi a zajistit ochranu prav a bezpe&nosti
véech obyvatel Ceské republiky. Uspésna integracni politika umoznuje
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predchazet negativnim jevlim ve vzdjemném souziti mezi cizinci
a majoritni spolecnosti, jako jsou napriklad uzaviené komunity. Integrace
je oboustranny proces, ktery vyzaduje ochotu k integraci ze strany cizincl
a od majoritni spolecnosti podporu jejich Usili o zaclenéni do spolecnosti.

Z&kladni cilovou skupinou politiky integrace cizincd jsou statni prislugnici
tretich zemi, ktefi dlouhodobé legalné pobyvaji na tizemi Ceské republiky.
Podil této skupiny cizincl ze tiretich zemi je ve struktufe cizincl v CR stéle
vétsinovy. Doplnikovymi cilovymi skupinami integracnich opatfeni jsou
obcané Evropské unie, ktefi maji moznost vyuzit nékterych integracnich
nastrojl, a drzitelé mezinarodni ochrany, ktefi mohou vyuZit integraénich
opatfeni poskytovanych nad rémec sluzeb zajistovanych v ramci Statniho
integracniho programu. Cilovou skupinou integracnich opatreni je
i majoritni spolecnost, protoze integrace je oboustrannym procesem.

Z&kladnim dokumentem integra¢ni politiky CR je Koncepce integrace
cizinct na Gzemi Ceské republiky?. MV kazdoro¢né predklada viadé
navrh usneseni k Postupu pfi realizaci Koncepce integrace cizincd, ktery
obsahuje konkrétni opatreni, kterymi prislusné resorty odpoveédné za
realizaci integraéni politiky v prib&hu daného roku podpofi Usp&&nou
integraci cizincG v CR. V roce 2018 byl kli¢ovym dokumentem Postup
pfi realizaci aktualizované Koncepce integrace cizincl - Ve vzdjemném
respektu v roce 20183° (dale Postup). Vzdy pocatkem nasledujiciho roku
pak MV predklada vladé informaci o realizaci Postupu v ramci Zpravy
o situaci v oblasti migrace a integrace cizinc na Gzemi Ceské republiky
za predchozi rok3:.

Integradni opattfeni se zamé&ruji na podporu sob&stacénosti cizincd tak,
aby znali sva prava a byli schopni dostat svym povinnostem, orientovali

29 Usneseni vlady ze dne 18. ledna 2016 ¢. 26
30 Usneseni vlady ze dne 3. ledna 2018 ¢. 10

31 Koncepce, Postup i Zpravy jsou k dispozici na strankach https://www.mvcr.cz/migrace/
clanek/zakladni-dokumenty-k-integracni-politice-ke-stazeni.aspx
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se v novém prostiedi, poznali zvyklosti a zptsob Zivota v CR, kterou
si zvolili za sv(j novy, at uz do¢asny ¢&i trvaly domov, rozuméli a byl
schopni komunikovat v cestingé, byli samostatnymi a sobéstacnymi po
strance socialni a ekonomické a meéli dostatek informaci o tom, kde
v pripadé potreby naleznou pomoc a podporu.

V roce 2018 byl posilovan systém zajisténi informovanosti cizincd.
Bylo totiz nové zFizeno Centrum na podporu integrace cizinci ve
Stredoceském kraji, které ma pracovisté v Benesove, Kladné, Kutné
Hore, Mladé Boleslavi a PFibrami. Pro usnadnéni komunikace cizincG
a vyFizovani jejich zaleZitosti byla i nadale zajistovana asistence cizincim
na oddé&lenich pobytu cizincd OAMP MV. Poskytovana byla asistence,
tlumoceni ¢&i doprovézeni cizincl napf. pti jednanich ve &kolach i na
Uradech. Velky ddraz byl kladen na podporu informovanosti odborné
i laické verejnosti vzhledem ke zkusenosti, ze sdileni informaci je
vyznamnou prevenci pred pocity nejistoty a ohrozeni, které se mohou
u majoritni spole¢nosti projevovat formou xenofobie & odmitani cizincl.
Byla opétovné podporovana realizace integracnich opatreni na regionaini
a lokalni Grovni prostfednictvim integraénich projektd obci a nestatnich
neziskovych organizaci. Zvysena pozornost byla vénovana vzdélavani
déti cizincl, jelikoZ pocty déti a studentl z tfetich zemi v CR vyrazné
stoupaji.

V poslednim ¢&tvrtleti 2018 MV na zakladé podklad( ostatnich rezortl
a dalich subjektl zpracovalo a predlozilo vlddé Postup pfi realizaci
aktualizované Koncepce integrace cizincl - Ve vzadjemném respektu
v roce 2019, ktera jej na zacatku roku 2019 schvalila svym usnesenim
¢. 6 ze dne 7. ledna 2019.

Koordinaci integracni politiky je vladou povéreno Ministerstvo
vnitra3?, které zarover prib&zné& monitoruje a vyhodnocuje situaci

32 Usneseni vlady ¢. 979 ze dne 23. Cervence 2008, o prevodu nékterych ¢innosti vykonavanych
Ministerstvem prace a socialnich véci na Ministerstvo vnitra.
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a postaveni cizincll v CR i vzadjemné vztahy mezi cizinci a majoritou na
lokalni, regionalni i celostatni Urovni. Za realizaci integracni politiky pak
odpovidaji jednotlivd ministerstva v rdmci své gesce. Ukolem jednotlivych
resortl je predkladat ndvrhy svych zamérd k realizaci integraéni politiky
do Koncepce i Postupu a tyto Ukoly realizovat. MV jako koordinator
integracni politiky je v pravidelném kontaktu s resortnimi koordinatory
integrace, pravidelné organizuje bilateralni jednani i jednani grémia se
zastupci resortd. V roce 2018 probé&hly dvé spoleéné meziresortni porady
v ramci grémia zastupci resorti. Jednalo se o pInéni tkold plynoucich
z Koncepce, o zdmérech resortl v oblasti integrace i pripravovanych
legislativnich zménach.

Se zastupci MSMT byly pravidelné diskutovany zalezitosti tykajici se
vzdélavani déti-zakl cizincl i zaleZitosti spojené s predpokladanym
navysenim naroc¢nosti zkousky z cestiny na Uroven A2 jako jedné
z podminek pro ziskani trvalého pobytu.

Dlouhodobou prioritou MV je podpora integracni politiky na regionalni
a lokalni Urovni, kde proces integrace realné probiha. Hlavnim cilem
je zaktivizovat Uzemni samospravy k vytvareni a realizaci vlastnich
integracnich opatieni. Ukolem je vytvaret vhodné podminky pro zaclenéni
cizincl do mistnich struktur a bezkonfliktni souziti véech obyvatel dané
obce. MV odborné i financ¢né podporuje jednotlivé obce a méstské casti
ve vytvareni jejich vlastni integraéni strategie prostfednictvim projektd
obci na podporu integrace cizincd.

V roce 2018 realizovalo dané projekty 15 obci a méstskych c¢asti. Projekty
byly podporeny ¢astkou 16 330 236,30 K&. Prostiednictvim téchto projektl
byla realizovana fada aktivit samosprav, které poskytly podporu cizincim
v jejich integraci a podporu vzajemného poznavani vSech obyvatel obce,
jez by mély vést k vytvaFeni otevienych a nekonfliktnich vztahl mezi

33 Do realizace Koncepce je zapojeno predev$im MSMT, MPSV, MK, MMR, MPO, MZ a MZV.
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cizinci a majoritou. V listopadu 2018 se pod zastitou ministra vnitra
a primatora statutarniho mésta Brna konala jubilejni desata konference
integrace cizincl v obcich s ndzvem ,Kfizovatky integrace", kterou
poradalo statutarni mésto Brno.

Zverejnény byly vyzvy k podavani Zadosti o dotace ze statniho rozpoctu
na realizaci integra¢nich projekttd NNO a obci na rok 2019. Dne 17. pro-
since 2018 se uskutecnila informaéni schlizka pro zadatele o dotaci na
integracni projekty obci.

Vyznamnou roli v realizaci integracni politiky v krajich méla jiz tradicné
regionalni Centra na podporu integrace cizincii (dale Centra), ktera
plsobi nové jiz ve véech 14 krajich CR. Centra pini funkci regiondlnich
informacnich stredisek a nabizeji spektrum integracnich sluzeb,
vcetné poskytovani pravniho a socidlniho poradenstvi, jazykovych
a sociokulturnich kurz@ pro cizince & poradani kulturnich a komunitnich
aktivit v rdmci podpory nekonfliktnich vztahd mezi cizinci a majoritou.
Dal$imi cili Center je monitoring situace v kraji, podpora aktivit cizincg,
rozvoj obcanské spolec¢nosti i vytvareni a rozvijeni regionalnich platforem
pro integraci. Centra jsou financovana prevazné z EU fondu AMIF -
Azylovy, migracni a integracni fond.

V ramci Sireni informaci smérem k odborné i laické verejnosti a naplfiovani
komunikacni strategie v roce 2018 zastupci OAMP prednesli nékolik
verejnych odbornych prispévkl na téma integrace cizincG. Mimo jiné
reditelka OAMP vystoupila v Brné na jubilejni konferenci k lokalni integraci
cizincl v obcich. Pracovnici OAMP prezentovali své zkudenosti s integraci
cizincd i na mezinarodni Grovni — napt. problematiku integrace cizinct
v CR delegaci z Tadzikistanu, na konferenci Bangladésant v Praze a na
mezinarodni konferenci ,Dialogue on Migrants’ Integration - Challenges,
Benefits and Good Practices”. Zastupci OAMP se také v ramci moznosti
zU&asthovali jednani poradnich organd (tzv. platforem) i jinych jednani
na téma integrace na Urovni mést a krajd. MV uspotadalo 28. kvétna
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2018 seminar pro odborniky, na kterém byla prezentovana Analyza
socidlnich siti cizincG ze tfetich zemi na Uzemi mésta Brna a zavéry
z vyzkumu Specifika integrace nezletilych déti cizincd Zijicich na Gzemi
Ceské republiky. Vznik téchto odbornych materiald byl spolufinancovan
MV. Dne 21. listopadu 2018 byl MV zorganizovan seminar pro pracovniky
integracnich center o problematice spojené se zaméstnavanim cizincd.

Na konci roku prednaseli zastupci OAMP v Institutu pro verejnou spravu
v Benedové na jiz tradiénim kazdoro&nim kurzu Integrace cizincd,
ktery je primarné uréen odbornikim z regionélnich Center na podporu
integrace cizinc@ a spolupracujicich NNO. Jako kazdoroéné byla OAMP
v pribé&hu roku 2018 zorganizovana dvé setkani se zastupci vysokych $kol,
tykajici se zejména otazek informovanosti a integrace noveé prichozich
zahrani¢nich studentd a jejich pobytovych opravnéni. Uskuteénilo se
i nékolik jednani se zastupci akademické sféry a vyzkumnych instituci
ke specifikaci potfeb vyzkumu a odbornych Setreni.

Obcanstvi

V roce 2018 bylo udéleno statni ob&anstvi CR celkem 3 757 cizincim
(o 1 249 osob méné nez v predchozim roce), z toho se jednalo ve
25 pripadech o osoby, kterym byla v CR v minulosti udélena mezinarodni
ochrana formou azylu. Dale bylo vyhovéno 28 zZadostem o udéleni
statniho obcanstvi CR podle § 28 zakona o statnim obc&anstvi CR
(o 7 osob méné nez v predchozim roce), kdy bylo ¢eské statni obcanstvi
udéleno nezletilym détem, jejichz otec je statnim obc¢anem CR, matka
je cizinkou bez trvalého pobytu na Uzemi, neni obcankou clenského
statu EU, Svycarska nebo statu, ktery je smluvni stranou Dohody
o Evropském hospodaiském prostoru a otcovstvi k ditéti bylo urc¢eno
souhlasnym prohlasenim rodi¢@.

V roce 2018 bylo rovnéz vyhovéno 4 zadostem o udéleni statniho
obc¢anstvi CR podle § 29 zdkona o statnim obcanstvi CR (o 10 osob

LEGALN MIGRACE A MOBILITA

méneé nez v predchozim roce), kdy bylo statni obanstvi udéleno détem,
které se narodily na Gzemi CR a nenabyly narozenim statni obc¢anstvi
ani jednoho z rodi¢d a alespori jeden rodi¢ mél na Gzemi CR povolen
pobyt na dobu del$i neZ 90 dnd.

V roce 2018 bylo udéleno statni ob¢anstvi CR nejvice statnim prislugnikim
Ukrajiny - 1 317 (o 589 osob méné nez v predchozim roce). Dale bylo
statni ob&anstvi ud&lovéno nejvice statnim prisludnikim Ruska - 633
(0 125 osob méné nez v predchozim roce), Slovenska - 501 (o 128 osob
méné nez v predchozim roce), Viethamu - 231 (o 7 osob vice nez
v predchozim roce) a Béloruska - 139 (o 83 osob méné nez v predchozim
roce).

V roce 2018 vydalo MV v prvnim stupni celkem 347 zamitavych
rozhodnuti (0 31 méné nez v predchozim roce). Zaroven v roce 2018
nabylo 1 498 cizincd statni oblanstvi CR na zakladé nékterého
z prohlaseni, je? jsou zakotvena v zékoné o statnim obc&anstvi CR
(o 31 osob vice nez v predchozim roce).

Celkem tedy v roce 2018 nabylo statni obéanstvi Ceské republiky
udélenim ¢i prohlasenim 5 287 osob (0o 1 235 osob méné nez
v roce 2017).

Tabulka 3: Pocet cizincl, kterym bylo udéleno statni ob&anstvi CR
v letech 2008-2018 (véetné statnich ob&anl Slovenské republiky)

O I ) O T M T B BT

Cizinciim udéleno

1190 1128 1088 1653 1565 2253 4915 2620 3897 5006 3757

stétni obEanstvi CR

Zdroj: MV
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MEZINARODNI OCHRANA

V roce 2018 zazadalo o mezinarodni ochranu celkem 1 701 cizincd,
po dvou letech tak doslo k narlistu poctu zadosti.

Nejvétsi skupinou zadateld byli statni prisludnici Ukrajiny (418),
Gruzie (169) a Kuby (154). Mezinarodni ochrana ve formé azylu
byla udélena 47 zadateltim (nej¢asté&ji statnim prislugnikim Ciny),
doplikova ochrana pak ve 118 pripadech, coz je stejny pocet
jako v roce 2017 (nejéasté&ji statnim prislusnikim Syrie).

Oblast integrace osob s udélenou mezinarodni ochranou upravuje
Statni integracni program (SIP). Subjektem zastresujicim
integracni aktivity je od ledna 2017 Sprava uprchlickych zafizeni
(SUZ), ktera je mj. provozovatelem integracnich azylovych stredisek.
Cilem programu je i nadale usnadnit proces integrace azylantd
a osob pozivajicich doplfikové ochrany a jejich zaclenéni do spolecnosti
v CR. V roce 2018 vstoupilo do SIP celkem 121 opravnénych osob.

4.1 ZADATELE O MEZINARODNI OCHRANU V CESKE REPUBLICE

V roce 2018 doslo v oblasti mezinarodni ochrany po dvou letech
postupného poklesu poétu zadosti k jejich narlistu. Celkem bylo v roce
2018 evidovano 1 701 zadosti o mezinarodni ochranu. Jedna se
0 251 7adosti vice nez v pfedchozim roce a vy$si pocet byl v CR naposledy
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zaznamenan v roce 2007. Od té doby pocty Zadosti o mezinarodni
ochranu kazdorocné klesaly. Tento pokles byl prerusen pouze v letech
2014 (vy$$i pocet zadatell v souvislosti s ukrajinskou krizi) a 2015
(vy38i pocet zadatell v souvislosti s migracni krizi).

Zadosti o udéleni mezinarodni ochrany

Ve srovnani s dal$imi ¢lenskymi zemé&mi EU jsou pocty uchazecd
o mezinarodni ochranu v CR stéle podprimérné. CR registruje vyrazné
méné Zadatell o mezinarodni ochranu nez sousedni Némecko, Rakousko
i Polsko. Méné Zadateld mélo ze sousednich zemi pouze Slovensko (cca
170). Stéle plati, Ze z hlediska mezinarodni ochrany neni CR, ve srovnani
s dalSimi ¢lenskymi staty EU, zemi, kterou by zadatelé o mezinarodni
ochranu primarné preferovali.

Tabulka 4: Pocet Zadatell o mezinarodni ochranu v Ceské republice
v letech 2008-2018

[ [ o [ oo | 200 eon | 2oz v v | _aos | v |_aor v

Poget Zadateli* 1656 1258 833 756 753 707 1156 1525 1478 1450 11701

-18 240  -338 92 04 61 635 319 31 -19 17,3

*\/ poctech zadatelll jsou zahrnuti i EU ob&ané.
Zdroj: MV

Z celkového poctu 1 701 zadosti o mezinarodni ochranu podanych
v roce 2018 jich bylo 1 360 (tj. 80 %) podano poprvé a 341 (tj. 20 %)
opakované. Ve srovnani s rokem 2017 z{istava podil opakované podanych
zadosti na stejné drovni.

Mésicni vyvoj poctu zadosti o mezinarodni ochranu se pohyboval zhruba
mezi 120 az 180 zadostmi. Ve srovnani s predchozim rokem, kdy pocty
zadosti ke konci roku spise klesaly, zacaly jiz od srpna pocty mésicnich
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7adosti stoupat a v listopadu a prosinci dosahly nejvyssich poétl (viz graf).
Primérny mési¢ni pocet za rok 2018 tvoril 142 zadosti.

Hlavnimi zdrojovymi zemé&mi Zadatell o mezindrodni ochranu byly
v roce 2018 Ukrajina (418 Zadatel), Gruzie (169), Kuba (154), Arménie
(117), Vietnam (100), Uzbekistan (98), Rusko (90), Irdk (65), Azerbajdzan
(45) a Turecko (39).

V Ceské republice byl azyl udélen 47 zadatelim. Nejcastéji byl
azyl udélen statnim prisludnikim Ciny, a to v 8 ptipadech. Déle ziskalo
azyl 6 statnich prislusnikl Syrie a Ukrajiny a 5 zadateld z Myanmaru.

Formou doplfikové ochrany byla v roce 2018 mezinarodni ochrana
udélena ve 118 pripadech, coz je stejny pocet jako v roce 2017.
Nej¢ast&ji byla udé&lena statnim prisludnikdim Syrie (52 osob), Irdku
(32 osob) a Ukrajiny (12 osob).

Graf 3: Pocet prvnich a opakovanych zadosti v roce 2018
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Nejvice Zadosti bylo podano od obcan& Ukrajiny (418), ackoli
ve srovnani s rokem 2017 u nich doslo k poklesu poctu Zadosti (-16).
Statni prisludnici Ukrajiny jsou nejpoc&etné&jsi skupinou zadatell
o0 mezinarodni ochranu jiz od roku 2004. Ti zpravidla podavaji své Zadosti
po nékolikaletém pobytu na Gzemi CR se snahou legalizovat si pobyt.
Ukrajinci tvorili téméF ¢tvrtinu véech zadateld.

Nasleduji statni prislusnici Gruzie s poctem 169 zadosti. Jesté v roce
2016 byli na 10. misté v Zebricku nejcastéji zastoupenych zdrojovych
zemi, ale jiz v roce 2017 byli na druhém misté, stejné jako v roce
2018. Vyssi pocet zadosti je spojen zejména se skutecnosti, Ze v roce
2017 probéhla vizova liberalizace pro obcany Gruzie a tehdy byl také
zaznamenan meziroéni narlst o 165 %. Nyni meziro&ni nardst tvofi
30 %, nicméné v absolutnich ¢&islech se jedna o tfeti nejvy3si narlst
v poctu Zadosti (+39).

V roce 2018 podalo dale Zadost o mezinarodni ochranu celkem 154 obéanti
Kuby, coz tvori 9,1 % z celkového poctu 1 701 podanych zadosti
v uvedeném roce. Tento podil se zacal zvySovat od cervna 2018, kdy Kuba
zaujimala desaté misto v zebricku nejCastéji zastoupenych zdrojovych
zemi a podil obéantl Kuby na celkovém poctu ZadatelG tvofil pouze 3,2 %.
Mésicniho vrcholu pak Zadosti dosahly v Fijnu a listopadu a Kuba se
dostala na tFeti misto v Zebficku nejpocetnéji zastoupenych
zdrojovych zemi. Trend zvySeného poctu podanych zadosti se tykal
predevsim zadosti podavanych v tranzitnim prostoru letisté
v Praze (ze 154 zadosti jich bylo podano 135 na letisti, tj. 87,7 %).
Jednalo se o lety z Ruska (ke vstupu do Ruska nepotfebuji obcané
Kuby vizum) smérujici do Béloruska (opét bez nutnosti vlastnit vizum)
s mezipristanim v Praze. Zhruba 80 % zadosti bylo nasledné vzato zpét
a tyto osoby s nejvétsi pravdépodobnosti cestovaly dale do Spanélska.
Z dlvodu zjevné G&elové podavanych 7adosti o mezinarodni ochranu
v tranzitnim prostoru letisté byla s Ucinnosti od 12. listopadu 2018
zavedena pro ob&any Kuby povinnost vlastnit letistni prdjezdni
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vizum3* a po nékolika dalSich neluspésnych pokusech tento modus
operandi ustal.

Po statnich prislusnicich Ukrajiny, Gruzie a Kuby dale nasledovali statni
prislusnici Arménie (117). Statni prislusnici Arménie dlouhodobé
nepattili k vyznamnym skupindm ZadatelG o mezinarodni ochranu, pro
které by CR byla hlavni cilovou zemi. Jejich poéty se zacaly pozvolna
zvysovat od roku 2012, kdy se zacaly objevovat v ramci TOP 10
nejéastéji zastoupenych statnich pFisludnosti. Vyznamny nardst byl pak
zaznamenan v roce 2017 (nardst o 107 %), v tomto roce tvofili pFislugnici
Arménie druhou nej¢asté&ji zastoupenou skupinu zadatelG. Trend pretrval
i v roce 2018, ve kterém doslo sice ve srovnani s rokem 2017 k mirnému
poklesu v celkovém poéctu zadatell (-5,6 %) i poklesu v procentudinim
zastoupeni (Arméni v roce 2017 tvofili 8,5 % vsech zadatel(), ale od zafi
se objevil stejny trend jako u ob&anl Kuby, kdy zaéali obé¢ané Arménie
vyuzivat tranzitni prostor letiSté v Praze k Ucelovému podani zadosti
o mezinarodni ochranu. Vice neZ polovina zadosti od ob&ant Arménie
(53 %) byla v roce 2018 podana na letisti®®.

Dale mezi zadateli nasleduji obcané Vietnamu (100), Uzbekistanu
(98) a Ruska (90). TOP 10 doplfiuji ob¢ané Iraku (65), Azerbajdzanu
(45) a Turecka (39). Z téchto statnich prislusnosti doslo k nejvétSimu
narlstu v poctu zadosti o mezinarodni ochranu u ob¢ant Uzbekistanu,
ktefi v roce 2017 podali pouze 9 7adosti o0 mezinarodni ochranu (tj. nardst
0 90 zadosti). Uzbekistan se tak dostal do prvni desitky nejcastéjsich
zdrojovych zemi. Mezi témito Zadateli byly pouze 3 nezletilé osoby,
celkové pak prevazovali muzi (89).

34 Vyhlaska €. 255/2018, kterou se meni vyhlaska ¢. 428/2010 Sb., stanovici okruh cizincd,
ktefi mohou pobyvat v tranzitnim prostoru mezinarodniho letisté na izemi Ceské republiky
pouze na zakladé udéleného letistniho prijezdniho viza, ve zn&ni pozdé&jsich predpisi.

35 Tento trend pokracoval i v prvnich mésicich roku 2019, neZ byla jako opatfeni pro obc¢any
Arménie zavedena povinnost vlastnit tranzitni letistni viza (dnem 11. bfezna 2019 nabyla
ucinnosti vyhlaska ¢. 69 ze dne 6. bfezna 2019, ktera novelizuje vyhlasku ¢. 428/2010
Sb., stanovujici okruh cizincd, ktefi mohou pobyvat v tranzitnim prostoru mezinarodniho
leti$t& na Gzemi Ceské republiky pouze na zéklad& udéleného letistniho prijezdniho viza.
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Naopak nejvétsi pokles byl zaznamenan u Azerbajdzanu, jehoz statni
prislusnici podali v roce 2018 celkem 45 Zzadosti o0 mezinarodni ochranu,
coz je ve srovnani s predchozim rokem o 83 Zadosti méné (tj. -65 %).
Z TOP 10 na zakladé poklesu poctu zadosti vypadli statni prislusnici
Syrie, ktefi v roce 2018 podali celkem 37 zadosti o mezinarodni ochranu,
coz je 0 39 méné (tj. -51 %) nez v predchozim roce. Oproti roku 2017
dale z TOP 10 vypadli statni prislusnici Kazachstanu, ktefi podali v roce
2018 celkem 31 zadosti (pokles o 8 zadosti, tj. -20,5 %).

Rizeni o udéleni mezinarodni ochrany

V roce 2018 MV vydalo celkem 1 731 rozhodnuti v Fizeni o udéleni
mezinarodni ochrany a 1 361 rozhodnuti v Fizeni o prodlouzeni
doplinkové ochrany. Ke dni 31. prosince 2018 bylo evidovano 858 osob
v Fizeni (tj. osob, o jejichz zadosti dosud nebylo rozhodnuto).

V roce 2018 byl zaznamenan meziroéni narlst vydanych rozhodnuti
(o 14,8 %). Mezinarodni ochranu ve formé azylu ¢i doplfikové
ochrany MV ve vyse uvedeném roce udélilo 165 cizincéim. Ve srovnani
s rokem 2017 se jednd o narlst po¢tu udé&lené mezindrodni ochrany
0 12,2 %. Ve stejném obdobi byla dalsim 551 osobam doplikova
ochrana prodlouzena. Zde se jedna rovnéZ o narlst ve srovnani
s rokem 2017, a to 0 40,2 %.

V pribé&hu roku 2018 bylo v rémci fizeni o udé&leni mezinarodni ochrany
vydano celkem 750 negativnich rozhodnuti (tj. 43,3 %), kdy bylo
rozhodnuto o neudéleni mezinarodni ochrany nebo zamitnuti zadosti jako
zjevné nedlvodné. Rizeni bylo zastaveno v 816 pfipadech (tj. 47,1 %).
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Aplikace Dublinského narizeni3® byly Zadosti odeslany do Némecka (56 zadosti), Rumunska (39), Italie
(29), Rakouska (28) a Polska (26).
V roce 2018 CR evidovala celkem 1 509 tzv. dublinskych pFipadd,

coz je oproti roku 2017 pokles o 33,6 %. Nejcastéji zastoupenou statni V roce 2018 bylo na izemi CR zrealizovano celkem 325 transferd
prislusnosti se v tomto obdobi stala Arménie (204 osob), nasleduje (pokles 0 22,6 %). Nejvice osob bylo na Gzemi CR pfedano z Némecka
Rusko (172), Gruzie (132 osob), Turecko (82) a Iran (71). (194), Rakouska (53) a Nizozemi (20).

Graf 4: Vyvoj dublinskych ptipadl v obdobi 2004-2018 Za stejné obdobi bylo z Gzemi €R do jiného &lenského statu

zrealizovano celkem 90 transferi (pokles o 4,3 %). Nejvice osob bylo
3000 z Uzemi CR predéno do Némecka (31), Italie (14) a Rumunska (9).
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zadosti prijala CR z Nemecka (538 zadosti), Francie (281 zadosti),
Rakouska a Nizozemi (po 72 zadostech). I transfery do CR I transfery z GR
Zdroj: MV
Za stejné obdobi CR zaslala jinému ¢lenskému statu celkem 318 zadosti Poznamka: V roce 2012 az 2015 nebyly do statistik tzv. dublinskych ptipad@
(nardst o 20,5 %) o pFevzeti &i pFijeti zadatele &i cizince zpét. Nejéastéji zapocitany zadosti o informace.

36 Dublinské narizeni, Nafizeni Rady (ES) ¢. 604/2013, stanovi kritéria, podle kterych je
urcovan Clensky stat prislusny (odpovédny) k posouzeni Zadosti o mezinarodni ochranu. Mezi
tato kritéria patfi napfiklad vydané vizum ci povoleni k pobytu, prvni Zadost o mezinarodni
ochranu na Uzemi ¢lenského statu ¢i rodinné vazby.
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4.2 AZYLOVA ZARIZENI vV CESKE REPUBLICE

Provozovatelem pfijimacich, pobytovych a integracnich azylovych stredisek
je Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra (SUZ). SUZ
zajistovala sluzby zadatellim o udéleni mezinarodni ochrany a cizincim
s udélenou mezinarodni ochranou v celkem osmi azylovych zarizenich
tfech typd. PFijimaci stfedisko (PFS) slouzi k prvotnimu ubytovani
cizincl-zadatell o udéleni mezinarodni ochrany po dobu provedeni
prvotnich tkonl jako je registrace nebo zdravotni prohlidka. Pobytové
stiredisko (PoS) slouZi k ubytovani adatell o udé&leni mezinarodni
ochrany do doby pravomocného ukonceni fizeni o udéleni mezinarodni
ochrany. Integracni azylové stredisko (IAS) slouzi k pfechodnému
ubytovani azylantd a osob s udélenou doplfikovou ochranou.

SUZ provozuje dvé prijimaci stfediska, a to prijimaci stredisko
Zastavka a prijimaci stredisko na mezinarodnim letisti Vaclava Havla
Praha. Dale provozuje tii pobytova stfediska, a to pobytové stredisko
Havirov, pobytové stredisko Kostelec nad Orlici a v kvétnu 2018 bylo
prijimaci stfedisko Zastavka zrizeno rovnéz jako pobytové stredisko
v dualnim rezimu. V obou typech byla vedle zajisténi ubytovacich sluzeb
poskytovana strava (vydavan pravidelny finan¢ni prispévek slouzici
i na samostatné vareni). Nezastupitelna je role socialnich pracovnikd,
k dispozici je vyvazena nabidka volnocasovych aktivit. Pracovnici
v pfimém kontaktu s cilovou skupinou pracuji pod odbornou supervizi.
Klienti maji k dispozici sluzby socialniho Satniku, pro potreby zejména
zranitelnych osob do zafizeni dochazi psycholog.

Ke dni 31. prosince 2018 byla celkova kapacita pFijimacich
a pobytovych stfedisek 618 I(izek.

Integracni azylova strediska slouzi pro docasné ubytovani osob, kterym
byl priznan azyl nebo udélena doplriikova ochrana v prvni etapé jejich
integrace, maximalni doba pobytu je stanovena zakonem o azylu na 18 mé-
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sicl. V&em ubytovanym azylantdm i osobam s udélenou doplfikovou
ochranou zde byla poskytovana asistence socialniho pracovnika,
poradenstvi zamérené k ziskani bydleni, zaméstnani a dalsich integracnich
aktivit a kurzy ceského jazyka.

Ke dni 31. prosince 2018 byla SUZ provozovana celkem ctyfi integracni
azylova stiediska, ve kterych je azylantim k dispozici celkem 43 uby-
tovacich jednotek (jsou obsazovany podle velikosti a charakteru
ubytovanych rodin) s maximalni kapacitou 152 IGzek.

VytiZzenost ubytovacich kapacit v roce 2018

V roce 2018 prislo do azylovych zarizeni celkem 1 575 nové prichozich
cizincti-zadatelti o udéleni mezinarodni ochrany (véetné novorozencl
narozenych v prib&hu pobytu matky v azylovém zafizeni). Nejéast&iji
prichazeli do azylovych zarizeni statni prislusnici Ukrajiny (380 osob,
tj. 24,1 %), Gruzie (170 osob, tj. 10,8 %), Kuby (143 osob, tj. 9,1 %)
a Arménie (115 osob, tj. 7,3 %).

Kapacita pFijimacich a pobytovych stiedisek byla v primé&ru vytizena
na 61 %, pricemz do t&chto Gdajl jsou zapoditavany pouze osoby fyzicky
pobyvajici v téchto zarizenich, pokud by byly zapocteny evidencné
hlasené osoby, které odchazeji pobyvat mimo pobytova strediska, byla
by pfijimaci a pobytova stfediska vytizena v priméru na 105 %.

Zadatelé o mezinarodni ochranu ubytovani v pobytovém stiedisku maji
moznost na zakladé zadosti toto stfedisko dlouhodobé opustit. V roce
2018 tuto moznost vyuzivalo primérné 41,8 % evidovanych Zadatell
o udéleni mezinarodni ochrany.

V oblasti IAS v pribé&hu roku nedo$lo ke zmé&né ubytovacich kapacit.
Vytizenost IAS se v pribé&hu roku pohybovala od 19 % v &ervnu po
45 % v poslednich mésicich roku (listopad, prosinec), jelikoz z kapacitnich
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dGvod{ byla ke konci roku jejich kapacita vyuzivana rovnéz pro ubytovani
Yadateld o udéleni mezindrodni ochrany, kterych fizeni o udéleni
mezinarodni ochrany nebylo doposud ukonceno. Obsazenost IAS méla
v pribéhu roku primérnou vytizenost 30 %.

4.3 INTEGRACE AZYLANTU A OSOB S UDELENOU DOPLNKOVOU
OCHRANOU

Oblast integrace osob s udélenou mezinarodni ochranou je upravena
Statnim integracnim programem. Legislativné SIP upravuji § 68
az 70 zakona €. 325/1999 Sb., o azylu. Soucasny SIP byl schvélen
usnesenim vlady ze dne 20. listopadu 2015 ¢. 9543 a Gcinnosti nabyl
dne 1. ledna 2016. Dne 16. ledna 2017 schvalila vlada svym usnesenim
¢. 3638 aktualizovanou podobu SIP. Timto usnesenim je kromé zavaznych
zasad SIP stanoveno, Zze ministr vnitra zajisti funkci generalniho
poskytovatele integracnich sluzeb (GPIS) v roce 2017 a v letech
nasledujicich. Timto subjektem zastresujicim integracni aktivity
je od ledna 2017 Sprava uprchlickych zaFizeni3?, ktera je mj.
provozovatelem integracnich azylovych stredisek. Ve své aktualizované
podobé je program schopen |épe reagovat na potireby procesu integrace.

Cilem programu je i nadale usnadnit proces integrace osob s udélenou
mezinarodni ochranou v Ceské republice predeviim v oblasti vyuky
Ceského jazyka, vstupu na trh prace, v oblasti bydleni, vzdélavani déti
a rekvalifikaci.

37 O statnim integrac¢nim programu pro osoby s udélenou mezinarodni ochranou v roce
2016 a letech nasledujicich.

38 0 zméné usneseni vlady ze dne 20. listopadu 2015 ¢. 954, o statnim integracnim programu
pro osoby s udélenou mezinarodni ochranou v roce 2016 a v letech nasledujicich.

39 Tuto roli ji uréuje i novela vySe uvedeného zakona (zakon ¢. 222/2017 Sb.), ktera nabyla
Ucinnosti v srpnu 2017.
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Generalni poskytovatel integracnich sluzeb v réamci Statniho integracniho
programu, tj. Sprava uprchlickych zarizeni MV, zprostredkovava integracni
sluzby azylantdm a pozivatelim doplrikové ochrany na celém tzemi CR.
Ukolem generalniho poskytovatele je koordinace a zaji$téni integracnich
sluzeb azylantlim a poZivatelim doplfikové ochrany, a to také ve spolupréci
s ostatnimi subjekty, kterymi jsou zejména dotcena ministerstva, obce,
nestatni neziskové organizace, cirkve, dobrovolnici, zaméstnavatelé aj.
Poskytovatel mize jednotlivé sluzby zajistit prostiednictvim tfeti osoby
formou subdodavky. Zmeénou GPIS doslo k toliko zadouci stabilizaci
poskytovani téchto sluzeb v ramci SIP.

Veskera pomoc, podpora a spoluprace opravnéné osoby se Fidi
individualnim integracnim planem, ktery poskytovatel pripravuje
v Uzké spolupraci s opravnénymi osobami a pracovniky integracnich
azylovych stredisek. Integracni plan je zakladni dokument popisujici
integraéni cile u konkrétni osoby a prtibéh integrace v t&chto kli¢ovych
oblastech: bydleni, zaméstnani, vzdélavani a odstranéni jazykové
bariéry, v oblasti socialni a zdravotni. Jedna se o aktivity, které povedou
k naplnéni stanoveného cile. Na realizaci a uskutecnéni aktivit se Cerpa
ze specialniho rozpodtu a spoluprace na jeho plnéni trvd 12 mésicl.
Soucasti planu je i materialni vybaveni opravnéné osoby, které je hrazeno
z rozpottu, a to podle ptedem stanovenych limitd.

V roce 2018 vstoupilo do SIP celkem 121 opravnénych osob, coz je
17 % nérdst oproti predchozimu roku. V pribé&hu roku bylo vypracovano
celkem 74 novych individualnich integraénich pland pro celkem
97 drzitell mezindrodni ochrany. Z prosttedk{ alokovanych v roce 2018
na SIP ve vysi 46,5 miliond K¢ bylo na zajisténi integraénich sluZzeb
cerpano 10 394 437 K¢. Vétsinu uvedené sumy Cinily prfimé vydaje za
sluzby, zajistovani bydleni a vybaveni opravnénym osobam, dalsi naklady
tvorily platby za integracni sluzby neziskovym organizacim.
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NEZLETILI BEZ DOPROVODU
A DALSI ZRANITELNE SKUPINY

Do specializovaného Zarizeni pro déti-cizince bylo v roce 2018
umisténo 29 nezletilych cizinci ze tfetich zemi bez doprovodu.
V tomto roce pozadalo 10 nezletilych cizincii bez doprovodu
o mezinarodni ochranu v CR.

V roce 2018 pobyvaly v Zafizeni pro déti-cizince nejcastéji déti
z Afghanistanu (9 osob) a Iraku (5 osob).

V roce 2018 byl i nadale rozvijen stavajici systém péce o nezletilé
bez doprovodu (NBD) v CR a byly realizovany nékteré interni
zmény v ramci rezortu MSMT zejména s ohledem na nejlepsi

zajem ditéte a véasnou integraci do ¢eského vzdélavaciho
systému a éeské spoleénosti. Upravy mapovaly a zohledfiovaly

vék, pohlavi a etnicitu aktualni migracni populace a plné podporovaly
individualni a profesionalni pfistup k Feseni problémd NBD.

I nadale dochazelo k setkanim tzv. expertni skupiny, ktera reaguje na
aktualni situaci NBD v CR a snazi se podavat podnéty i k legislativnim
Upravdm problematiky nezletilych cizincl. Kli¢ovym tématem bylo
opét urcovani véku NBD. V roce 2018 byl zaznamenan posun
v redeni této problematiky, kdy MV CR ve spolupraci s UNHCR
a kancelaii ombudsmana vypracovaly pilotni projekt ovérovani véku
NBD spocivajici v psychologickych pohovorech s klienty.

NEZLETILI BEZ DOPROVODU A DALST ZRANITELNE SKUPINY

5.1 NEZLETILI BEZ DOPROVODU

Ceska republika se v této oblasti fidi Koncepci ochrany a péce o nezletilé
cizince bez doprovodu, véetné Zadateld o mezindrodni ochranu, ktera
byla prijata v roce 2012. Tato koncepce nastavila pravidla tykajici se
zachazeni s NBD, ktefi se dostanou na tGzemi Ceské republiky bez
zakonného zastupce, a taktéz upravila systém péce a podminky pro
integraci této skupiny.

V okamziku, kdy je zji$téno, Ze se na Gizemi Ceské republiky nachazi NBD,
je Policii CR neodkladné vyrozumén organ socialné-pravni ochrany déti
(OSPOD). Péce o NBD vznika neodkladné po pirevzeti NBD pracovnikem
OSPOD, ktery ma povinnost konat v nejlepsim zajmu ditéte a zajistit
mu odpovidajici péci.

Ceska republika disponuje v rdmci péce o nezletilé cizince bez doprovodu
ojedinélym pracovistém - ZaFizenim pro déti-cizince (ZDC), které
poskytuje péci détem, které nejsou obcany CR a splfiuji podminky
stanovené zakonem o socidlné-pravni ochrané déti. Zafizeni zajistuje plné
piimé zaopatreni, terapeutické a podptirné sluzby, vzdé&lavani, intenzivni
prace na integracnim procesu a pfipravu na budouci samostatny zivot.

Na zacatku pobytu v ZDC je u kazdého ditéte provedeno komplexni
posouzeni potieb a situace ditéte a na zakladé vysledkd tohoto zhodnoceni
je pro kazdého klienta vypracovan individualni plan rozvoje osobnosti
a individualni vzdélavaci plan. V ramci systému pfijatého v roce 2015 bylo
zejména dbano na to, aby kazdému nezletilému cizinci byla poskytnuta
moznost realizace komplexniho posouzeni v ZDC. Na zakladé takto
zjisténych objektivnich skutecnosti bylo mozné spolecné s klientem
nastavit jiz vyse zminéné integracni plany.

Rovnéz se velmi osvédcila spoluprace se tfemi zarizenimi, ktera
byla v roce 2015 urcena pro spolupraci ZDC a kterd mohou pod
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metodickym vedenim tohoto zarizeni poskytovat také odborné sluzby NBD.
V uplynulém roce byla propracovana navaznost a Uzka spoluprace mezi
ZDC a témito zaFizenimi, které poskytuji klientdm nasledné sluzby po
ukonceni diagnostiky.

Velky vyznam pro praci s klienty ZDC méla po cely rok i spoluprace
s dobrovolniky, ktera byla realizovana na zakladé programu dobrovolnictvi
v projektu Organizace pro pomoc uprchlikdim (OPU).

Spolecné s pracovniky OPU se zastupci ZDC také podileli na projektu
hostitelské péce pro nezletilé cizince bez doprovodu. Byly
vypracovany podminky naboru, vybéru a spoluprace se zajemci
o poskytovani hostitelské péce a v nékolika pripadech se podarilo
navazat velmi dobré vztahy, které poskytuji klientim ZDC nové zazitky,
podporu a pocit jistoty.

I v roce 2018 pokracovala pravidelna setkavani odbornikd
participujicich na praci s NBD v ramci tzv. expertnich skupin.
Klicovym tématem bylo opét uré¢ovani véku NBD. V tomto roce vsak
byl zaznamen&n posun v fedeni této problematiky. MV CR ve spolupraci
s UNHCR a kancelafi ombudsmana vypracovaly pilotni projekt ovérovani
veéku NBD spocivajici v psychologickych pohovorech s klienty. Probéhlo
né&kolik setkani na toto téma véetné $koleni odbornikl a nasledné se
bude projekt ovérovat v praxi.

V roce 2018 nedoslo k Zzadnym zménam v zakonnych predpisech
upravujicich postupy prace s NBD.

NEZLETILI BEZ DOPROVODU A DALST ZRANITELNE SKUPINY

Statistiky

V roce 2018 pobyvalo celkové ve specializovaném ZDC 294° nezletilych
cizincl bez doprovodu ze tfetich zemi (kazdoroc¢né se jedna
o desitky osob), o mezinarodni ochranu ve stejném roce pozadalo
104 nezletilych déti bez doprovodu ze tietich zemi (pocet nezletilych
7adatel( bez doprovodu ze tfetich zemi zadajicich o mezinarodni ochranu
se kazdoroc¢né pohybuje v Fadu jednotek). V porovnani s ostatnimi
Clenskymi staty se tak jedna stale o velmi nizké pocty.

Dle Udajt z poslednich let plati, ze vétsina nezletilych bez doprovodu
ze tfetich zemi pobyvajicich v CR je starsi 15 let, av$ak nikoliv ve véku
pred tésnym dosazenim zletilosti. Prevazuji jednoznacné muzi. V roce
2018 pobyvaly v Zafizeni pro déti-cizince nejcastéji déti z Afghanistanu
(9 osob) a Iraku (5 osob).

Tabulka 5: Pocet nezletilych cizincl bez doprovodu, ktefi pozadali
o mezinarodni ochranu v obdobi 2008-2018

_ 2008 2009 2011 | 2012 | 2013 20142016"Z 201743
4 8 5 2 6 14 4 7 10

Pocet nezletilych bez doprovodu 36 9
Zadajicich o mezinarodni ochranu

Zdroj: OAMP (pro obdobi 2008-2015); ZDC (pro rok 2016-2017), od roku 2018
opét OAMP

40 Zdroj: ZDC

4 Zdroj: OAMP

42 Tento pocet nemusi byt za CR tplIny, jedna se o pocet déti, které byly umisténé do ZDC
a pozadaly v tomto zarizeni v roce 2016 o mezinarodni ochranu.

43 Tento pocet nemusi byt za CR Gplny, jedna se o pocet déti, které byly umisténé do zDC
a pozadaly v tomto zarizeni v roce 2017 o mezinarodni ochranu.
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5.2 OSTATNI ZRANITELNE SKUPINY OSOB

Co se tycCe Fizeni o udéleni mezinarodni ochrany, stejné tak jako nezletili
cizinci bez doprovodu a obéti obchodovani s lidmi, tak i osoby se
zdravotnim postiZzenim, starsi osoby, téhotné Zeny, rodice samozivitelé
s nezletilym ditétem, osoby s dusevni poruchou a osoby, které byly
vystaveny tyrani, znasilnéni i jiné vazné formeé psychického, fyzického
¢i sexualniho nasili, patfi do tzv. zranitelnych skupin podle smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2013/33/EU ze dne 26. ¢ervna 2013,
kterou se stanovi normy pro pfijimani zadatelt o mezinarodni ochranu
(prijimaci smérnice).

Ceska republika disponuje systémem podpory a pomoci pro obéti
obchodovani s lidmi a zaméruje se i na prevenci v této oblasti. Pro obéti
obchodovani s lidmi starsi 18 let disponuje Programem podpory a ochrany
obéti obchodovani s lidmi a pro osoby mladsi 18 let specializovanym
systémem pomoci, ktery spada pod Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a t&lovychovy. DlleZitou roli zastavaji pii Feseni situace détskych obéti
obchodovani s lidmi pracovisté OSPOD, ktera chrani prava a haji zajmy
ohrozeného ditéte. Vice o tématu obchodovani s lidmi viz kapitola 6.

OPATRENI V OBLASTI BOJE PROTI OBCHODOVANI S LIDMI

OPATRENI V OBLASTI BOJE
PROTI OBCHODOVANI S LIDMI

V roce 2018 bylo za trestny ¢in obchodovani s lidmi stihdno 15 osob
a 16 osob bylo v témze roce odsouzeno.

Do Programu podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi
Ministerstva vnitra bylo v roce 2018 zafazeno celkem 10 obéti
obchodovani s lidmi ze tfetich zemi (vedle 7 osob ze zemi EU).
Z poctu 10 osob pochazejicich ze tretich zemi se v 9 pripadech
jednalo o osoby s filipinskou statni prislusnosti.

Na obchodovani s lidmi specializovana NNO vsSak v roce 2018
poskytovala své sluzby i pravdépodobnym obétem obchodovani

s lidmi, které z n&jakého ddvodu nechtély vstoupit do Programu

podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi nebo nechtély
spolupracovat s organy c¢innymi v trestnim rizeni, a to z Nigerie,
Nepalu, Pakistanu.

6.1 OBCHODOVANI S LIDMI

Obéti obchodovani s lidmi jsou povazovany podle zakona o obétech trestnych &int
(¢. 45/2013 Sb.) za skupinu zvlast zranitelnych osob, na kterou se
vztahuje nutnost citlivého a specialniho zachazeni. Tomu odpovida také
nastaveni Narodniho referenc¢niho mechanismu.
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Pro obéti obchodovani s lidmi starsi 18 let, a to jak pro ob¢any EU
obchodované na Gizemi CR, pro ob&any tietich zemi obchodované na Gizemi
CR a pro obéany CR obchodované na Gzemi CR ¢i v zahranici, funguje
Program podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi Ministerstva vnitra
CR (dale Program). Jedné se o opatieni vytvorené s cilem poskytnout
obétem obchodovani s lidmi podporu a nalezitou ochranu na zakladé
individualniho posouzeni rizika.

Do Programu bylo v roce 2018 zarazeno celkem 17 pravdépodobnych
obéti obchodovani s lidmi (pokles o 7 osob oproti roku 2017), a to
z Filipin (9), Rumunska (1), Sierra Leone (1) a Ceské republiky (6).
U téchto osob se jednalo o pracovni a sexualni vykoFistovani. Vékova
kategorie obéti z tietich zemi se pohybovala mezi 28 az 45 lety.

Klicovym cilem Programu je humanitarni rozmér pomoci a ochrany obéti
obchodovani s lidmi. Obétem tohoto zavazného trestného ¢inu Program
nabizi ubytovani, psychosocialni a zdravotni pomoc, sluzby tlumoceni,
pravni asistenci, sluzby advokata, asistenci pri vyhledavani zameéstnani,
moznost legalizace pobytu a ddstojny névrat do zemé plvodu. Nicméné,
jeho Ucelem je také ziskavani relevantnich informaci o kriminalnim
prostiedi, které mohou vést k odhaleni, potresténi a odsouzeni pachateld.
Vsechny obéti zafazené v Programu projevily zajem o predani
podnétl na prosetieni svého pFipadu na prislusny atvar PCR.

Situace v obchodovani s lidmi béhem roku 2018 nezaznamenala oproti
predchozimu obdobi vyrazné zmény. Mezi nejcastejsi formy obchodovani
s lidmi stéle patfi sexudlni a pracovni vykofistovani. Objevuji se véak
i pripady smisené, kdy dochazi k propojeni forem, véetné nucenych
sfatkd anebo nuceni k trestné &innosti.

Nutno dodat, Ze Udaje o poctech osob neodrazi celkovou situaci
v oblasti obchodovani s lidmi v CR. Program je nutné vnimat jen jako
jedno z moznych opatieni pro obéti obchodovani s lidmi. Od roku
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2003, kdy Program vznikl, bylo do Programu zarazeno celkem 245
pravdépodobnych obéti obchodovani s lidmi.

Prostfednictvim Programu dobrovolnych navratd, ktery je soudasti
Programu, byly v roce 2018 realizovany 3 dobrovolné navraty
(Rumunsko, Sierra Leone, Filipiny).

Uvedenym cinnostem, konanych v ramci Programu za rok 2018, odpovidaji
fakticky vynalozené finan¢ni naklady ve vysi 1 425 834 K¢.

6.2 PREVENTIVNI AKTIVITY A VZDELAVACI AKCE ZA ROK 2018

Vyznamnou soucasti Programu je také podpora preventivnich aktivit
a vzdélavacich opatreni. Kazdorocné jsou za financni podpory MV pravidelné
provadény rozsahlé preventivné-informacni aktivity o obchodovani
s lidmi. V roce 2018 byla nestatnim neziskovym sektorem realizovana
preventivni kampan, financovana z MV, cilenda na obchodované
a vykoristované osoby, pfipadné na osoby ohrozené obchodem s lidmi
a vykoristovanim, a kampar mifend na béZnou populaci a to ve formé
videospotu a komiksu. Nevladnimi organizacemi byly rovnéz uskutec¢nény
terénni vyjezdy za Ucelem analyzy prostredi, vyhledavani a informovani
potenciélnich obéti na uzemi CR.

K obchodu s lidmi probé&hla v roce 2018 $koleni konzularnich pracovnikd,
dale k problematice identifikace potencialnich obéti obchodovani s lidmi
v socialné vyloucenych lokalitach probéhla skoleni terénnich socialnich
pracovnikl, pracovnikt OSPOD, pracovnik{ kraje zapojenych do prevence
kriminality a specialistl z fad PCR (tato $koleni probéhla v Usti nad
Labem, Plzni a Ostravé). Dalsi skoleni a seminare poradala v ramci
policejniho vzdélavani NCOZ. Na Justi¢ni akademii se konal seminar
k problematice postupt v rédmci mezinarodni spoluprace pro statni
zastupce a soudce. S problematikou obchodovani s lidmi a moznostmi
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pomoci obétem této trestné cinnosti seznamil zastupce Ministerstva
vnitra CR téZ Gcastniky setkani multidisciplindrnich tymu pro obé&ti
trestnych ¢&inQ, kterd se konala v Liberci a Usti nad Labem.

Spoluprace zainteresovanych subjektt pFispiva k efektivnhimu boji
proti obchodovani s lidmi. Také v roce 2018 se uskutecnilo setkani
Mezirezortni koordinacni skupiny pro oblast boje proti obchodovani
s lidmi. Koordinacni skupina slouzi jako platforma pro vzajemné
informovani ¢lenl mezirezortni skupiny a taktéZ koordinaci aktivit
v oblasti boje proti obchodovani s lidmi na narodni Grovni. Clenové této
skupiny, jimiz jsou vladni a taktéz nevladni organizace, dale prispivaji
do kaZdoroéni zpravy o stavu obchodovani s lidmi v CR*.

Ceska republika taktéz spolupracuje s vyznamnymi zdrojovymi
zemémi a mezinarodnimi organizacemi (OBSE*>, ICMPD*¢, DCAF*
atd.). Také se aktivné G¢astni zasedani platformy Narodnich zpravodajtl
a ekvivalentnich mechanismd, jeZ jsou dvakrat roéné& pofadany
Evropskou komisi a aktualné predsedajicim statem EU. V oblasti
policejni spoluprace jsou hojné vyuzivany Spolecné vysetrovaci tymy
(JITs*8) a probiha také kooperace v ramci zavedenych platforem
jako napf. EMPACT*/ETUTU®°,

Statistiky

V roce 2018 bylo trestné stihano Policii Ceské republiky 15 osob a 16
osob bylo v témze roce odsouzeno za trestny ¢in obchodovani s lidmi.

44 http://www.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-dokumenty-924305.aspx
45 Organization for Security and Co-operation in Europe

46 International Centre for Migration Policy Development

47 The Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces

48 Joint Investigation Teams

4 European Multidisciplinary Platform against Criminal Threats

50 ETUTU vzniklo jako subprojekt EMPACTu v roce 2012 a jeho cilem je boj proti obchodovani
s lidmi v souvislosti s nigerijskymi obcany. Vedoucim statem tohoto projektu je Némecko.
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Tabulka 6: Pocet osob trestné stihanych a odsouzenych za obchodovani
s lidmi v obdobi 2012-2018

Podet osob st|hanych za obchodovani s lidmi* 23**

Pocet osob odsouzenych za obchodovani s lidmi** 1 20 6 19 8 14 16

Zdroj: * Policejni prezidium; ** MSp

*** \/ roce 2016 doslo k rozsahlé rekonstrukci Evidencné statistického systému
kriminality, nelze tedy porovnavat pocet osob stihanych za obchodovani s lidmi

v tomto roce s pocty z predchozich let.
Trestna c¢innost obchodovani s lidmi ve vztahu k cizincim

V réamci obchodovani s lidmi v CR dos$lo v roce 2018 ve srovnani
s predchozimi lety k narlstu pravdépodobnych obéti obchodovani s lidmi
z Filipin. V roce 2018 nebylo prokazano, ze by osoby, které pricestovaly
nelegalné, byly predmétem obchodovani s lidmi.
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MEZINARODNI SPOLUPRACE
A PROJEKTY V OBLASTI
MIGRACE A AZYLU

Jiz od roku 2015 realizuje Ministerstvo vnitra program Pomoc na
misté (Program Ministerstva vnitra na asistenci uprchlikiim
v regionech piivodu a prevenci velkych migracénich pohybi).
Rozpocet programu cinil v roce 2018 stejné jako v predeslém roce
150 miliond KE. Pomoc a podpora, kterd je komplementarni
k poskytovani humanitarni pomoci do zahranici v gesci MZV, je
smérovana predevsim do tretich zemi s cilem poskytovani primé
podpory uprchliklim na strané jedné a poskytovani podpory zaméfené
na budovani kapacit v oblasti uprchlictvi a migrace hostitelskych
statl na strané druhé.

I v roce 2018 byl realizovan program MEDEVAC, ktery je zaméfen na
poskytovani odborné |ékarské péce zranitelnym skupinam obyvatel
v regionech zasazenych uprchlickou krizi ¢i prirodni katastrofou,
a to v osmi zemich, které odrazeji jeho teritorialni priority.

V pribé&hu roku 2018 v rdmci Programu poskytovani asistence
¢eskym krajantim presidlilo do CR celkem 337 p¥islusnikd
ceskych krajanskych komunit na Ukrajiné a ve Venezuele.

MEZINARODNI SPOLUPRACE A PROJEKTY V OBLASTI MIGRACE A AZYLU

7.1 MEZINARODNI SPOLUPRACE A PROJEKTY

Mezinarodni spoluprace v oblasti migrace pokracovala v roce 2018
predevéim skrze intenzivni kontakty na Grovni jednotlivych organd
Evropské unie, véetné jejich agentur, zejména v ramci Evropské agentury
pohrani¢ni a pobirezni straze (Frontex) a Evropského podptirného tradu
pro otazky azylu (EASO). CR se rovnéz soustredila na posileni praktické
a operativni spoluprace ve vSech aspektech migrace, azylu a ochrany
hranic, a to jak na Urovni bilateralni, tak na Urovni multilateralni i unijni.

Ve vnéjéi dimenzi Evropské unie MV CR v roce 2018 pokracovalo
v U&asti na rozvoji a implementaci nastroji Globalniho pistupu k migraci
a mobilité (GAMM) predstavujicim koncepcni ramec vnéjsi migracni
politiky EU. CR v roce 2018 pro realizaci svych priorit v oblasti azylu
a migrace Uzce spolupracovala s mezinarodnimi organizacemi, predevsim
pak s Mezinarodni organizaci pro migraci (IOM), Mezinarodnim centrem
pro rozvoj migraénich politik (ICMPD) a Ufadem Vysokého komisafe
OSN pro uprchliky (UNHCR).

CR rozviji dlouhodobou spolupraci s hlavnimi tranzitnimi a zdrojovymi
zemémi migrace do CR i celé EU. Z tohoto divodu je CR jasnym
zastancem spoluprace se zemémi mimo EU a snazi se dosdahnout
naplnéni svych priorit v rdmci migracnich dialogl (jako napt. Prazsky
proces, Budapestsky, Rabatsky a Chartimsky proces). Aktivné se CR
zapojuje do spoluprace a podpory tretim zemim i bilateralné, zejména
dlouhodobou policejni a finan¢ni podporou zemim zapadniho Balkanu ci
prostiednictvim svého plisobeni na Blizkém vychodé a v Africe. Zarover
aktivné spolupracuje s evropskymi partnery na reformé azylového
a migracniho systému, ktery povede k vytvoreni udrzitelného a krizi
odolného systému na urovni EU. CR se za timto G¢elem snazi vyjednat
na evropské Urovni opatreni, ktera povedou k feseni pricin a prevenci
nelegalni migrace, zlepSeni ochrany vnéjsich hranic, potirani druhotnych
pohybU ¢&i zlep&eni ndvratové politiky.
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Priklady konkrétnich aktivit:
PRAZSKY PROCES

CR udrzuje dobré vztahy v otdzce vychodni a jihovychodni dimenze,
mimo jiné prostrednictvim Prazského Procesu. Prazsky proces je hlavnim
dialogem se zemémi z vychodnich regiond, které jsou pro CR hlavnimi
zdrojovymi zemémi migrace. V zajmu CR je posileny a efektivni dialog,
ktery se pozitivné promitne na celkovou situaci v EU. V roce 2018 CR
pFedsedala strategické skupiné Prazského procesu a svlj mandat zakoncila
zasedanim seniornich Ufednikd v prosinci 2018 v Praze. Experti CR se
v ramci Prazského procesu zu&astnili napfiklad proskoleni pohraniénikd
Ukrajiny v problematice migracniho managementu, ochrany hranic a reseni
nucenych navratl, dale se zG¢astnili napriklad workshopu k problematice
efektivniho zpracovani a vymeény azylovych a migracnich informaci
v Severni Makedonii. V roce 2019 strategické skupiné bude predsedat
Litva, avéak CR bude i nadéle aktivnim t¢astnikem jednotlivych aktivit.

PROJEKT MOBILAZE S AZERBAIJDZANEM

Jiz v roce 2015 byl na podporu Azerbajdzanu zahajen projekt MOBILAZES,
ktery je rozdélen do péti komponentd: a) monitoring a analyza migracnich
pohybd, b) management pracovni migrace, c) boj proti nelegaini migraci,
d) azylova politika, €) navraty a reintegrace. Aplikace projektu je primarné
zajisténa pres Mezinarodni stfedisko pro rozvoj migracni politiky (ICMPD).
CR je spolu s dal$imi $esti staty EU zapojena do spoluimplementace
projektu, kdy tyto zemé poskytuji experty pro mnoho aktivit spojenych
s projektem. V ramci pInéni cild bylo uspotfadéno v roce 2018 celkem
8 Skoleni pro odbornou verejnost i pro experty v zemi, dale byly
usporadany 2 skoleni pro soudce s cilem zlepsit jejich znalosti v oblasti
Zenevskych konvenci a dal$i mezinarodni migraéni legislativy. Praktickym

51 Mobility Partnership with Azerbaijan

OPATRENI V OBLASTI BOJE PROTI OBCHODOVANI S LIDMI

vysledkem je napf. slovnik pro hrani¢ni a migracni kontrolu, na jehoz
tvorbé méli velkou zasluhu i experti z CR. Projekt je planovén do ¢ervna
2019 a pocita se s pokracovanim projektu na dalsi obdobi pod nazvem
MOBILAZE 2.

SPOLUPRACE V RAMCI VISEGRADSKE SKUPINY

Na regiondlni Grovni se MV CR aktivné zapojuje do spoluprace zemi
Visegradské skupiny, zejména skrze Migration Crisis Response Mechanism
zalozeny v roce 2016. Hlavnimi cili tohoto mechanismu je posileni
vzajemné praktické spoluprace ve trech pilitich - vnitfni dimenze, vyména
informaci a vnéjsi dimenze. V ramci této spolupréace probéhlo Skoleni
osob vysilanych do hotspotl v rdmci operaci Evropského podplrného
Uradu pro otazky azylu (EASO), doslo k rozpracovani spolec¢ného projektu
na podporu Jordénska vedeného CR a dochazi k Gvahdm a finalizaci
dalgich projektl, jako napt. spoleéné cvi¢eni pohrani¢nikl V4, které
bude pripravovat experty na krizové situace (vcetné migracni krize),
vyména migracné relevantnich dat v ramci zemi V4, apod.

EVROPSKY PODPURNY URAD PRO OTAZKY AZYLU (EASO)

V roce 2018 i nadale mezi kli¢ové aktivity Evropského podptrného
Uradu pro otazky azylu (EASO) patrila zejména operativni a technicka
podpora azylovych systém{ ve vybranych statech EU - pFedev&im pak
v Recku a Itdlii. Opera¢nim pldnem EASO pro Italii bylo pro rok 2018
stanoveno 7 oblasti asistence. Hlavni aktivity se zamérovaly na asistenci
s registracemi zadatell o mezinarodni ochranu, poskytovani informaci
a identifikaci osob se specialnimi potfebami, posilovani kapacity
zpracovavani dublinskych ptipadl a daléi. V pripadé Recka bylo
operacnim planem ustanoveno 10 opatreni s cilem poskytnout asistenci
v oblasti azylového systému a systému pFijimani zadateld o mezinarodni
ochranu vcetné asistence pri rizeni o mezinarodni ochrané v souvislosti
s prohlasenim EU a Turecka ze dne 18. bfezna 2016.
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Urad se v roce 2018 nadale vénoval svym povinnostem vychazejicim
ze soucasného mandatu, ktery Uradu ukladda podplrnou roli ¢lenskym
statim predevsim v oblasti harmonizace spoleéného evropského
azylového systému (SEAS), napf. v oblasti prijimacich podminek,
zvysSovani kvality azylovych Fizeni, posuzovani zranitelnosti, dublinskych
pripadl, vytvareni spole¢nych informaci o zemich pdvodu. EASO se téz
intenzivné& zamé&roval na koleni narodnich expertd v dil¢ich oblastech
své plsobnosti.

CR se na ¢innosti EASO podilela nejen Géasti na pravidelnych
zasedanich Spravni rady EASO a dalSich expertnich jednanich, ale
rovné? prostiednictvim poskytovani narodnich expertd, které aktivné
vysild do Recka a Itdlie jiz od podzimu 2015. V roce 2018 CR realizovala
v souvislosti s vyse uvedenymi aktivitami EASO celkem 21 vyslani
narodnich expertl, z toho 17 do Itdlie a 4 do Recka. Celkové bylo
v letech 2015-2018 uskute¢néno 96 vyslani narodnich expertd CR.
V rdmci $kolicich aktivit EASO bylo v roce 2018 proskoleno 9 zaméstnanci
MV CR, zejména v oblasti mezindrodni ochrany, SEAS, informaci
o zemich plvodu a pfijimacich procedur.

Dne 19. ¢ervna 2018 se za pfitomnosti pracovnikl MV CR a zastupce
EASO uskutecnil Den EASO, ktery poslouzil pro prezentaci aktualnich,
vy$e uvedenych aktivit EASO, ale také k informovani piipadnych zdjemct
z tad pracovnikd Ministerstva vnitra o budouci vyslani do plsobeni
EASO v Recku a Italii.

7.2 HUMANITARNI PROJEKTY, RELOKACE, PRESIDLOVANI

Pomoc v zahranici

V reakci na zhorsovani bezpecnostni i humanitarni situace v bezprostrednim
okoli EU, spojenou predevsim s pokracujicim ozbrojenym konfliktem
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v Syrii, schvalila vidda CR v lednu 2015 vznik stalého Programu Ministerstva
vnitra na asistenci uprchlikim v regionech plvodu a prevenci velkych
migraénich pohybd (Pomoc na mist&). Na podzim tého? roku pak vlada
schvalila obecné&jsi Koncepci Ministerstva vnitra pro asistenci uprchlikiim
a statdm pod silnymi migraénimi tlaky, ktera formuluje obecny ramec,
v ramci kterého Ministerstvo vnitra provadi a do budoucna bude provadét
své aktivity ve vztahu k vnéjsi dimenzi migrace, predevsim pak asistenci
uprchlikim a statdim, které jsou pod silnymi migraénimi tlaky.

Skrze program Pomoc na misté Ministerstvo vnitra udéluje penézni
dary do zahrani¢i uréené zejména na pomoc uprchlikiim pfimo na
misté& jejich prvotniho vysidleni, a statdim, které velky pocet uprchlikt
a migrant hosti, nebo se s nimi jako tranzitni zemé& potykaji. V roce
2015, kdy vrcholila migracni krize zejména v oblasti Blizkého vychodu,
Ministerstvo vnitra rozdélilo na projekty spojené s podporou uprchlikl
celkem 100 miliond K¢. Ceska republika tak projevila solidaritu jak
pfimo s uprchliky, kterym byla zajisténa zakladni péce, tak se staty
potykajicimi se s velkymi migra¢nimi tlaky, a svym dilem tak prispéla
k utiSeni vyhrocené migracni situace.

Potfeby uprchlikl a statl hosticich migranty na svém Gzemi oviem
stale pretrvavaji. Podle dat UNHCR 13 milion( Syrant stéle potfebuje
asistenci a reseni jejich situace vyzaduje dlouhodoby a komplexnéjsi
pfistup. Nestabilni bezpecnostni, politicka a ekonomicka situace v radé
dalsich statl ma za nasledek vzrlstajici pocet uprchlikd a migrantl ve
svété. I pres vyrazny pokles nelegalni migrace na Uroven pred migracni
krizi do$lo v pFipadé zadpadostfedomorské migraéni trasy k narlstu,
coz si vyzaduje dalsi posileni spoluprace se staty regionu subsaharské
a severni Afriky a stabilizace situace v zemich plivodu i zemich tranzitnich.

Vyse pomoci byla v roce 2016 s ohledem na situaci v oblasti migrace
z rozhodnuti viddy CR navysena na 150 milion{ K¢ a tato vyse rozpoctu
byla zachovana i v roce 2018. Mezi prioritni oblasti Programu v roce
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2018 patfil region Blizkého vychodu, zéapadniho Balkanu a region Sirsiho
Sahelu a severni Afriky.

Piehled dar& z programu Pomoc na misté v roce 2018
Priorita €. 1 — region Blizkého vychodu
JORDANSKE HASIMOVSKE KRALOVSTVI

dalsi rozvoj uprchlickych taborti Azraq a Zatari v Jordansku
— 40 miliond K¢

Projekt implementovany UNHCR byl v roce 2018 zaméren na opravu
obydli a rozsiteni infrastruktury uprchlickych tdborl Zatari a Azraqg.
Prijemci bylo celkem 42 700 osob. Do prosince 2018 bylo v tabore
Zatari opraveno 2 000 pribytk( a v tédbofe Azraq 1 068 pribytkd. Na
opravach pracovalo 62 osob z fad syrskych uprchlikd, ktefi si tak méli
moznost privydélat na zivobyti. V tabore Azraqg bylo rozsireno trzisté
o dal$ich 75 obchod{. 6 903 domacnosti z tdbora Azraq obdrzelo finanéni
prostredky na nakup plynu na vareni. Realizace projektu byla ukoncena
v prosinci 2018.

IRACKA REPUBLIKA

podpora obnovy zdravotnické infrastruktury v provincii
Anbar - 10 miliont Ké

Z prostfedkl daru, ktery je implementovany Caritas Internationalis,
bude zakoupeno zdravotnické vybaveni do nemocnice ve mésté Al-
Qaim v iracké provincii Anbar. Cilovou skupinou je min. 90 000 obyvatel
okresu Al-Qaim. Vybavena bude laboratof, ortopedické oddéleni,
dialyzacni jednotka, ORL oddéleni, o¢ni oddéleni, radiologie, chirurgie
a pediatrické oddéleni. Soucasné bude vyskolen zdravotnicky a technicky
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personal v obsluze a Udrzbé porizeného vybaveni. Dale bude vyskolen
vedouci personal nemocnice v ziskavani, uchovavani a vyhodnocovani
statistickych dat o pacientech, zakrocich apod. Realizace projektu byla
zahajena v listopadu 2018 a bude ukoncena v dubnu 2019.

financni prispévek do Regionalniho programu rozvoje
a ochrany pro Blizky vychod - 10 milion@ K¢&

V roce 2018 byl zaslan jiz druhy prispévek do Regionalniho programu
rozvoje a ochrany pro Blizky vychod. Rozpocet programu na trileté
obdobi (2019-2021) je 1,4 mld. KC. Projekty v ramci tohoto programu,
ktery vede Danské kralovstvi, budou realizovany v Jordansku, Libanonu
a Irdku a zaméri se na podporu zivobyti a nalezeni trvalych reseni pro
uprchliky a vnitfné vysidlené osoby a na ochranu nejvice zranitelnych
skupin.

Priorita €. 2 - region zapadniho Balkanu
SEVERNI MAKEDONIE

posilovani azylového a migrac¢niho systému v souvislosti
s Fesenim migracni situace - 25 miliont K¢

Penézni dar byl poskytnut makedonskému Ministerstvu vnitra za icelem
porizeni technického vybaveni pro potfeby makedonské pohranicni
policie (10 automobill, videokamery, termovize, megafony, dalekohledy
a dalsi). Realizace projektu bude ukoncena v breznu 2019.

BOSNA A HERCEGOVINA

posilovani azylového a migracniho systému v souvislosti
s Fesenim aktualni migracni situace — 25 milion@ K¢
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V souvislosti s resenim aktualni migracni situace byl udélen penézni
dar Ministerstvu bezpecnosti Bosny a Hercegoviny urceny na posilovani
ostrahy hranic, a to predevsim hranice se Srbskou republikou. Z daru
bude zakoupeno technické vybaveni (napf. termovize, drony, dalekohledy,
detektory tlukotu srdce, CO? detektory, LED baterky a dalsi). Realizace
projektu byla ukoncena v breznu 2019.

Priorita €. 3 - region SirSiho Sahelu a severni Afriky
REPUBLIKA MALI
podpora stabilizace obyvatel Mali — 25 milion@ K&

Projekt je implementovany UNHCR. Cilovou skupinu tvofi vnitiné vysidleni
obcané Mali a uprchlici z Mauritanie. Planované aktivity zahrnuji: vystavbu
obydli pro 300 rodin, rekultivaci vodnich zdrojd, renovaci zdravotnickych
a vzdélavacich zafizeni a reintegraci navratilcQ. Implementace aktivit
bude probihat od ledna do prosince 2019.

NIGERSKA REPUBLIKA

podpora stabilizace uprchlikili a vnitFné vysidlenych osob
v Nigeru — 10 milion& K¢é

Cilem projektu implementovaného Care International®? je stabilizace
uprchlikd z Nigérie, ktefi uprchli do Nigeru pred najezdy Boko Haram
a dale stabilizace vnitfné vysidlenych osob na Uzemi Nigeru, v oblasti
Diffa na jihu zemé. Care se zaméri na podporu udrzitelného Zivobyti,
potravinové sobéstacnosti a podporu vydélecné Cinnosti zranitelnych
osob. Cilovou skupinu tvori 1 600 zen. Tyto zeny budou proskoleny

52 Care International je nevladni organizace zalozena v roce 1945. CARE pracuje po celém
svété a je vyznamnou mezinarodni humanitarni agenturou, ktera poskytuje mimoradnou
pomoc a dlouhodobé mezinarodni rozvojové projekty.
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v udrzitelnych zemédélskych postupech, budou jim zakoupena domaci
zvirata (kozy a ovce) a zemédélské plodiny. Realizace projektu byla
zahajena v listopadu 2018 a bude ukoncena v listopadu 2019.

CADSKA REPUBLIKA

podpora stabilizace uprchlik@ a vnitifné vysidlenych osob
v €Cadu - 5 miliont Ké

Care International se zaméFuje také na implementaci projektu v Cadské
republice, kde je hlavnim cilem podpofit udrzitelné zivobyti a potravinovou
bezpeénost uprchlikl a vnitiné vysidlenych osob v oblasti Cadského
jezera. Aktivity projektu zahrnuji: podporu zemédélské produkce prijemct
- distribuce zemédélskych bali¢kd a vytvoreni 20 komunitnich poli pro
900 osob, vzdélavani prijemcl v inovativnich zemédélskych technikach,
distribuce koz 300 rodinam, zalozeni 5 obilnych sypek, proskoleni
10 veterinarnich asistentd, finanéni granty nejvice zranitelnym rodinam,
zalozeni 8 Zzenskych VSLA (Village Saving and Loans Associations)
skupin. Cilovou skupinu tvori celkem 1 660 osob. Realizace projektu
byla zahajena v listopadu 2018 a bude ukoncena v listopadu 2019.

Program humanitarnich evakuaci zdravotné postizenych obyvatel
- program MEDEVAC

Program MEDEVAC je zaméren na poskytovani odborné |ékarské péce
zranitelnym skupinam obyvatel v potfebnych regionech. V roce 2018
byl realizovan na zékladé usneseni viaddy Ceské republiky ¢. 956 ze dne
20. listopadu 2015 prostifednictvim nasledujicich aktivit a projektl -
vysilani Iékafskych tym{ do zahranici, Skoleni zdravotnického personalu,
zdravotné humanitarni evakuace osob na lé¢eni do CR a formou penéznich
dart do zahrani¢i na podporu a rozvoj zdravotnické infrastruktury.
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V roce 2018 se aktivity zamérovaly na 8 zemi, které odrazely teritorialni
priority programu. Na Blizkém vychod& program plsobil primarné v Jordansku,
které i v tomto roce zlistalo prioritni zemi, kam jsou vysilany lékarské tymy.
Pomoc byla poskytnuta i dalSim zemim regionu, napf. formou penézniho
daru, ktery byl zaslan do Iraku, nebo formou zdravotni evakuace, kdy za
Gcelem operace srdce bylo do CR z Afghanistanu evakuovano ¢tyfmésicni
dité. Za ucelem realizace budoucich misi probéhla také rekognoskacni mise
do Libanonu. V Africe Iékarské tymy pomahaly zejména v Senegalu, kde
se uskutecnily 2 Iékarské mise. Pomoc byla zacilena i na Libyi a Niger a to
prostfednictvim penéznich dar. Program MEDEVAC i v roce 2018 zdstal
pritomen ve vychodni Evropé a navazal tak na sva predchozi Uspésna
skoleni zdravotnického personalu v oblasti fyzioterapie na Ukrajiné.

Programu se G&astnilo celkem 7 nemocnic v ptimé plsobnosti Ministerstva
zdravotnictvi a Ministerstva obrany, a to: Fakultni nemocnice Hradec
Kralové, Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady, Fakultni nemocnice
Motol, Fakultni nemocnice Olomouc, Nemocnice Na Bulovce, Ustfedni
vojenska nemocnice a VSeobecna fakultni nemocnice v Praze.

Realizace programu MEDEVAC v roce 2018

14 lékafskych tymQ vyslanych do zahrani&i za Géasti 7 ¢eskych
nemocnic (FN Hradec Kralové, FN Kralovské Vinohrady, FN Motol,
FN Olomouc, Nemocnice Na Bulovce, Ustfedni vojenska nemocnice,
VSeobecna fakultni nemocnice),

896 uskuteénénych operacnich vykonl v zahrani&i (d&tska
kardiochirurgie, gynekologie, oftalmologie, ORL, ortopedie,
traumatologie, rekonstruk¢ni a plasticka chirurgie),

vice nez 1 200 odbornych vySetreni s diagnostikou,

205 neinvazivnich zakrokd,
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1 zdravotné humanitarni evakuace na léceni do CR z Afghanistanu,

prvni vystava programu MEDEVAC s nazvem , Létajici [ékari" v Narodni
technické knihovné v Praze v terminu 5. 2.-16. 3. 2018,

3x vystava ,Létajici 1ékafi® v CR (FN Olomouc, VFN, MV CR),
3x vystava ,Létajici 1ékafi* v zahrani¢i (Brusel, Zeneva, Amman),

2 odborné staze v oblasti rehabilitace zahrani¢nich 1ékard, Iékarek
a zdravotnického personalu v ¢eskych nemocnicich pro celkem
11 ukrajinskych odbornikd,

Ucast programu MEDEVAC na Dnu Evropy 2018 v Praze,

4 penézni dary v celkové vysi 20 milionl K& na renovaci zdravotnickych
center, pristrojového vybaveni nemocnic a Skoleni zdravotnického
personalu v Irdku, Libyi, Nigeru a na Ukrajiné. (ADRA, CARE, Caritas,
Mezinarodni centrum klinického vyzkumu).

Program ma od roku 2016 staly rozpocet 60 milion@ K¢.

7.3 ASISTENCE KRAJANUM

V roce 2018 pokracoval program poskytovani asistence pfi presidleni
¢eskym krajandm. Realizaci tohoto programu umoznilo pfijeti usneseni
vlady ze dne 8. prosince 2014 ¢. 1 014, kterym vlada schvalila nové
zasady politiky vlady k presidlovani osob s prokédzanym ¢eskym plvodem
(krajanQ) Zijicich v zahrani&i. Program je pIné financovan z rozpoé&tu
Ministerstva vnitra. Tento zpUsob financovani zajistuje programu potiebnou
stabilitu a umoznuje zachovani kontinuity poskytovanych sluzeb.
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Uc¢ast v programu neznamena pro jeho tcastniky automatické povoleni
trvalého pobytu. Jedna se o zjednoduseni celé procedury, zejména
tim, Ze stat prebird odpovédnost za zajisténi ubytovani a prostfedkd
k pobytu. Tato zvyhodnéni jsou vSak poskytovana pouze osobam,
u nichz je takova pomoc na misté, tedy osobam z ohrozenych oblasti,
nebo zdravotné, socialng, ¢ ekonomicky znevyhodn&nym piislusnikdm
ceskych krajanskych komunit.

V priibéhu roku 2018 do CR pfesidlilo celkem 337 osob, piislusnikl
ceskych krajanskych komunit na Ukrajiné a ve Venezuele. V pfipadé
Ukrajiny se jednalo zejména o prislusniky krajanskych komunit
v Zaporozské, Odéské a Zitomirské oblasti a dale z oblasti protiteroristickych
operaci v Donécké a Luhanské oblasti. Do konce roku z této skupiny 278 lidi
nalezlo stalé bydlisté i praci a zcela se osamostatnili, ¢imz doslo k naplnéni
Géelu tohoto programu. Zbytek presidlenych krajan{ se bude do mista
trvalého usidleni stéhovat na pocatku roku 2019. Nejvétsi mnozstvi
krajant se usidlilo v Praze a na Uzemi Stfedoceského, Jihodeského
a Plzenského kraje. Partnerem MV pfi realizaci tohoto programu byla
i v roce 2018 Arcidiecézni charita Praha, ktera zajistovala pfimou praci
s klienty.

Od poc¢atku programu v roce 2015 do 31. prosince 2018 bylo do CR
presidleno celkem 1 143 osob. Primérnd doba jejich pobytu
v pfechodném ubytovani zajist&ném MV &inni 50 dn{, coZ je méné
nez tretina maximalni doby, kterou umoznuje dikce vyse uvedeného
usneseni vlady.

Program, ktery je v souladu s vySe uvedenym usnesenim vlady, je otevien
k G&asti prisludnikiim &eskych krajanskych komunit bez ohledu na zemi
plvodu. Program bude pokracovat i v roce 2019, resp. s ohledem na
zajem klientl i v letech nasleduijicich, pti¢emz Ize pfedpokladat rozsireni
cilové skupiny o krajany z dalSich oblasti, zejména z Jizni Ameriky.
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7.4 MEZINARODNI POLICEINI SPOLUPRACE

Policie Ceské republiky (PCR) v roce 2018 vyrazné navysila své zastoupeni
v operativnich aktivitdch Agentury Frontex>3. Celkem bylo vyslano 173
policist@l na vSechny tfi druhy vnéjsich hranic EU - pozemni, morské
a vzdu$né. Vedle lidskych zdroji poskytla PCR rovnéz technické
prostiedky (hlidkova vozidla a vozidla vybavena termovizni technikou).
Policisté CR byli na mofskou hranici vyslani zejména do Recka a Itélie
kde pUsobili v rdmci tzv. hotspotd. Zde plnili Ukoly spojené s registraci,
pohovory a ztotozfiovanim zadrzenych migrantd. K provadéni ochrany
vnéjéich pozemnich hranic byli policisté CR vysilani do Bulharska, Recka,
Polska, Madarska a v ramci ochrany vzdusné hranice na nejrizné&;jsi
mezinarodni letisté Evropské unie. Zde jiz bylo jejich zaméreni spise
cileno na hranic¢ni kontrolu (zejm. cestovni doklady), ostrahu pozemni
hranice a pripadné na specifické aktivity na mezinarodnich letistich.

Dne 6. Fijna 2016 vstoupilo v platnost nové narizeni Rady EU o Evropské
pohrani¢ni a pobrezni strazi**. Timto dokumentem ziskala agentura
Frontex novy mandat prevazne v oblasti navratovych aktivit nelegalnich
migrant( zpét do zemi plvodu, hodnoceni zranitelnosti ¢lenskych statd
a intenzivnéjsi spoluprace s tretimi zemémi a mezinarodnimi organizacemi.
Soucasné nové narizeni pocita s navysenim operativnich aktivit a jejich
vicetcelovosti. PCR je aktivni v téchto tfech oblastech:

Navratové aktivity - CR v roce 2018 nominovala do tymu Evropské
pohraniéni a pobirezni straze 9 specialistll na eskortni ¢innosti leteckou
cestou a dale 3 osoby zabyvajici se monitoringem navratovych
aktivit (Kancelar verejného ochrance prav) a 2 specialisty na navraty
(zéstupce MV CR). Policisté v eskortnim profilu se v roce 2018 zapojili
v poctu 5 do jedné navratové aktivity a monitori se celkem zapojili
do 8 navratovych aktivit (vzdy jeden monitor).

53 European Border and Coast Guard Agency

54 NaFizeni (EU) 2016/1624 o Evropské pohrani¢ni a pobrezni strazi
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Hodnoceni zranitelnosti - cilem je posoudit pripravenost jednotlivych
statd k vykonu hrani¢nich kontrol ve véech jejich aspektech. Zastupci
RSCP se aktivné ucastni pravidelnych jednani a implementace
schvalené metodologie. Nedilnou soucasti je sbér dat a informaci
potiebnych k objektivnimu hodnoceni.

Spolupréce s tretimi zemémi - PCR i v roce 2018 vyslala na vzdu$nou
hranici policisty do tfetich zemi, které jsou z pohledu CR kli¢ové.
Konkrétné vyslala jednoho policistu do Severni Makedonie v profilu
expert na doklady a jednoho experta na druhou kontrolni linii do
Gruzie (oba status pozorovatele).

Spoluprace se sousednimi staty

Jednotlivé formy spoluprace se sousednimi staty jsou uvedeny
v mezinarodnich smlouvach o policejni spolupraci.

V ramci mezinarodni spoluprace jsou pti krajskych feditelstvich Policie
Ceské republiky provadény spoleéné hlidky, které jsou vyuzivany ke
standardni policejni praci. Spolec¢né hlidky byly zaméreny na monitoring
nelegalni migrace, realizaci schengenského vnitrostatniho patrani,
monitoring pohybu vozidel, preshranic¢ni trestnou cinnost, patrani po
odcizenych vozidlech, pachatelich trestnych ¢&ind, kontrolu pobytového
reZimu cizincl, véetné pobytovych kontrol v no&nich klubech, kontrolu
osob a vozidel. Vykon spolecnych hlidek se dlouhodobé osvédcuje zejména
z pohledu preventivniho plsobeni, vymé&ny informaci a zkudenosti
a obecné prohlubovani preshranicni spoluprace. Spolec¢né hlidky jsou
planovany s predstihem, avSak obé strany jsou schopny reagovat dle
potreby operativné. Do spolecnych hlidek jsou zarazovani policisté,
ktefi prosli specialnim vzdélavanim.
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V roce 2018 bylo uskute¢néno celkem 756 spoleénych hlidekss policistd
odborl cizinecké policie KRP s Gtvary sousednich statd. V porovnani
s rokem 2017 se jedna pouze o 19 hlidek vice. Ze 14 krajskych reditelstvi
PCR se mohou realizovat spole¢né hlidky u 11 z nich.

Krajska reditelstvi policie také intenzivné spolupracuji se sousednimi
staty prostfednictvim spolecnych center policejni a celni spoluprace,
pres ktera probiha kazdodenni vymeéna informaci k prihrani¢ni kriminalité
a ktera vyrazné prispivaji k udrzovani verejného poradku a bezpecnosti
v prihrani¢nich oblastech.

Stabilni spoluprace byla provadéna v oblasti hrani¢né-zmocnénecké
¢innosti (CR, Polsko a Slovensko), zejména cestou predavani analytickych
a aktualnich operativnich informaci o pohybu a pobytu zajmovych skupin
cizincd po obou stranach statnich hranic. Hraniéni zmocnénci pFijimali
spolecna opatreni smérujici k posileni monitoringu vyvoje migracnich tras
nelegalni migrace kontrolami na vytipovanych silnic¢nich a Zzelezni¢nich
koridorech. V dubnu 2018 probéhlo na uzemi CR (Cejkovice) jednani
hlavnich hrani¢nich zmocnéncd Ceské republiky, Slovenské republiky
a Polské republiky.

V roce 2018 probé&hlo rovnéz setkani Feditell cizineckych policii staté
Visegradské ctyrky (V4°%) v Madarsku, kde byla projednana nasledujici
témata: Spolecna analyticka zprava zemi V4 za rok 2017, informace
0 vyvoji sou¢asné migrace na Uzemi statd V4, migraéni vyzvy, dopad
na bezpeénost a spolupraci. V roce 2018 probéhla dvé setkani feditell
pohraniénich a cizineckych policii statt tzv. Salcburského féra (SF), kde
byla projednana témata tykajici se migraéni situace na Uzemi statd SF.

Regionalni policejni mezinarodni spoluprace je dale podporovana
a rozvijena za vyuziti finanénich prostfedkd k plnéni GkolG Narodniho

55 Dle vyhodnoceni mési¢nich vykazd zasilanych jednotlivymi KRP.

s6 Ceskd republika, Madarsko, Polsko a Slovensko
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schengenského planu 2014. V roce 2018 se na zakladé téchto financnich
prostiedkl uskuteénila nékolik cviceni se sousednimi partnery.

Spoluprace s dalsimi staty

V roce 2018 pokracovala spoluprace s obéma staty ve stejném rezimu.
Srbsko i Republika Severni Makedonie béhem roku podepsaly spolupraci
v ramci agentury Frontex, nicméné ani jedna ze zemi nestihla béhem
uvedeného roku zacit v ramci této agentury spolupracovat. Ani nyni
v poloviné roku 2019 neni jasné, kdy zacnou policisté v ramci Frontexu
do téchto zemi jezdit. V roce 2018 bylo do Severni Makedonie vyslano
celkem 320 policistd do oblasti Gevgelija, do Srbska pak bylo vysléano
90 policistl do oblasti Negotin. Od za¢atku roku 2019 pak nové policisté
jezdi do oblasti Zajecar.

Dalsi oblasti spoluprace

Migracni tématika nebyla, na rozdil od minulych let, zafazena na program
pravidelnych setkani policejnich $éfG zemi Salcburského féra (kvéten
2018 v Bukuresti, Rumunsko, prosinec 2018 v Modre, Slovensko).

V srpnu 2018 vznikla pracovni skupina zemi Visegradské skupiny
(V4) k zapadnimu Balkanu (V4 Western Balkans Working Group).
Vznik této pracovni skupiny vychazi ze dvou navazujicich ¢ervnovych
jednani ve formatu V4+, na nichz byla mimo jiné resena otézka pomoci
zemim zapadniho Balkanu pfi ochrané hranice:

Summit V4 a Rakouska 21. ¢ervna 2018, resp. prijaté memorandum
0 porozumeéni, v némz se staty shodly na poskytovani pomoci
zapadnimu Balkanu, pricemz koordinovat implementaci policejnich
aktivit na hranicich a nasledné hodnoceni vysledk( méa V4 PRES.
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Ministerska konference V4 a Rakouska 26. ¢ervna 2018 v Budapesti,
na niz Slovensko (jako v té dobé budouci V4 PRES po Madarsku)
navrhlo, aby uvedenou hlavni koordinacni roli v rémci implementace
a hodnoceni nemélo V4 PRES, ale aby byla ustanovena pracovni
skupina.

Obsahem jednani této pracovni skupiny bylo mimo jiné vysilani policistd
na zapadni Balkdn v rdmci pomoci témto statlim pri Feseni otdzek
nelegalni migrace.
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NELEGALNI MIGRACE,
PREVADECSTVI

V roce 2018 bylo celkem odhaleno pFi nelegalni migraci na tzemi
Ceské republiky 4 992 osob. Z celkového pocétu bylo 4 653 osob
(tj. 93,2 %) odhaleno pfi nelegalnim pobytu a 339 osob zjisténo pfi
nelegdIni migraci pres vnéjsi schengenskou hranici CR. V souvislosti

s nelegalni migraci pies vnéjsi schengenskou hranici byli nej¢asté&;i
zadrzenymi osobami statni prislusnici Gruzie, Albanie a Ukrajiny. PFi
nelegdlnim pobytu bylo zji§té&no nejvice statnich prislusnikl Ukrajiny,
Moldavska a Viethamu.

PFi nelegalni migraci pres vnéjsi schengenskou hranici pouzilo
neregulérni cestovni doklad 94 osob, nejcastéji se jednalo o statni
prislusniky Albanie. Pfi nelegalnim pobytu se prokazalo neregulérnim
cestovnim dokladem 143 osob, nejcastéji se jednalo o statni prislusniky
Ukrajiny a Moldavska.

V souvislosti s napomahanim k nelegalnimu pobytu nebo prekroceni
hranic bylo v roce 2018 evidovéano 36 osob. Zarover bylo 11 osob
odsouzeno za trestny cin organizovani a umoznéni nedovoleného
prekroceni statni hranice a 12 osob za trestny ¢in napomahani
k neopravnénému pobytu na Uzemi republiky.

NELEGALNI MIGRACE, PREVADECSTVI

V souvislosti s bojem proti nelegalni migraci/prevadécstvi se v roce
2018 Ceska republika, zastoupena Odborem obchodu s lidmi a nelegalni
migrace NCOZ, na zakladé zaclenéni do projektu EMPACT za soucinnosti
EUROPOLU, Ucastnila jednani a plnila Gkoly v ramci Operacniho akéniho
planu 2018. V ramci téchto jednani plnila NCOZ jednotlivé Ukoly a jeji
zastupci se podileli na tvorbé operativnich spoleénych akénich dnd (akci
zamérenych na problematiku nelegalni migrace, paserackych skupin,
prevadé&c&stvi, jakoZ i na problematiku zneuzivani padé&lanych dokladl
v souvislosti s nelegalni migraci). Na mezinarodni Urovni probihala
jednani pfi EUROPOLU European Migrant Smuggling Centre (EMSC)
ke spole¢nym akénim dnlim zaméfenym na aktudlni trendy v oblasti
nelegalni migrace s cilem rozbit organizované skupiny prevadé&lu. V této
souvislosti se zastupci NCOZ ucastnili Konference vedoucich ttvard boje
proti padovani migrant{ poradané pod zastitou Europolu a EMSC, kterd
byla zamérena na aktualni nové trendy, hrozby, modus operandi nebo
zmeény, které se objevily jak na narodni Urovni jednotlivych zemi, tak
i na Grovni evropské s dopadem na aktivity policejnich organd, které
se trestnou c¢innosti na Useku boje proti nelegalni migraci zabyvaji. Po
linii nelegalni migrace NCOZ plnila Ukoly spolecné s dalSimi policejnimi
organy v ramci jednotlivych aktivit uvedeného projektu zamérenych
jak na prevozy nelegélnich migrantl véemi zplsoby (pFi kterych je
bezprostifedné ohrozeno zdravi a Zivot migrantd), tak i na problematiku
Gcelovych a fiktivnich shatka.

Vyznamnou roli pfi sledovani migrace na GUzemi Ceské republiky, véetné
véech s ni spojenych doprovodnych jevl, mé Analytické centrum pro
ochranu statnich hranic a migraci (ANACEN), které se nepretrzité
zabyva monitoringem a analyzou aktudlnich jevl, jez mohou byt
z bezpecnostné-migracniho hlediska identifikovany jako rizikové ci
potencialné problémové.
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8.1 NELEGALNI MIGRACE NA UzZEMI CR

Od roku 2008 (vstup do schengenského prostoru) jsou sledovany dveé
zakladni kategorie nelegdlini migrace na Uzemi Ceské republiky:

1. Nelegalni prekroéeni vnéjsi schengenské hranice CR - v této
kategorii jsou sledovany osoby, které nedovolené prekrocily nebo se
pokusily o nedovolené prekroceni vnéjsi schengenské hranice (letisté)
Ceské republiky. Pod pojmem osoby rozumime cizince a ob&any CR.

2. Nelegalni pobyt - v této kategorii jsou vykazovani cizinci zjisténi
na Gzemi CR, véetné tranzitniho prostoru na letitich (nelegalni vstup,
pirekroceni platnosti nebo doby pobytu aj.). V této kategorii je zahrnuta
i podkategorie tzv. tranzitni nelegalni migrace (od r. 2015, cizinci
prekracujici nedovolené vétsSinou pozemni vnitroschengenské hranice
s cilem pokracovat pres Uzemi CR do dal$ich zemi EU/Schengenského
prostoru). Pod pojmem osoby rozumime v této kategorii cizince.

V poslednich letech se Ceska republika z hlediska divodu nelegalni
migrace pro vétsSinu osob stala zemi cilovou. Vyjimkou bylo obdobi
celosvétové migracni viny, kterd se na Gzemi CR projevila ke konci roku
2014 a gradovala v roce 2015. V této dobé& byla CR hojné vyuzivana
cizinci jako tranzitni prostor pro nelegalni migraci do dalSich evropskych
zemi. Od roku 2016, po opadnuti viny tranzitni nelegdlni migrace, je
CR k pohybu do dal$ich zemi EU/Schengenského prostoru zneuzivéna
v daleko mensim meéritku.

Vyvoj nelegalni migrace po roce 2008 (27. prosince 2007 doslo
k zdsadnim zménam v souvislosti se vstupem CR do schengenského
prostoru) ukazoval po prudkém snizeni v roce 2010 postupné nartstani
ro¢nich poétl. Mezi jednotlivymi roky se v obdobi 2011-2014 jednalo
0 zvyseni v rozmezi 7 az 16 %. Vyrazna zména nastala v roce 2015,
kdy v porovnani s rokem 2014 doglo k markantnimu nartstu o 78 %.
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V roce 2015 byl tedy evidovan od roku 2008 dosud nejvyssi rocni
pocet zjisténych osob, které pricestovaly nelegalné. V roce 2016 doslo
k vyraznému poklesu, a to o 39 %, ale pokud bychom tento pocet srovnali
s lety 2008 az 2014, potom je tento pocet vyssi nez v téchto letech.
V roce 2017 pokracoval pokles, ackoliv jiz mirnéjsi, kdy se v meziro¢nim
porovnani jednalo o snizeni o0 10 %. V roce 2018 byl zastaven trend
mezirocniho poklesu a je vykazano mirné zvyseni, a to o 5 %.

V oblasti tranzitni nelegalni migrace, tedy nelegalniho vstupu hlavné ze
Slovenska a Rakouska s cilem postupovat pres nase izemi do Némecka,
resp. daldich statl EU/Schengenu, doslo bé&hem roku 2018 k mirnému
meziro¢nimu zvyseni poctu (ackoliv v porovnani s po¢tem z roku 2015,
kdy kulminovala migracni vina, se jedna o vyrazné nizsi udaj). CR neni
pro nelegalni migranty primarné cilovou zemi a z evropského hlediska
zUstavala nadale zemi tranzitni.

Tento, pro CR pozitivni stav, je odrazem jak opatteni, ktera byla provedena
jiz v prbé&hu tzv. ,migraéni viny" (zejména otevieni hrani¢nich prechodl
mezi Madarskem, Rakouskem a Némeckem a uzavreni tzv. balkanské
cesty, kdy byla neprodysSné uzavrena rfecko-makedonska hranice),
tak i jednotlivych opatfreni (napf. politicka opatreni, zména azylovych
podminek atd.) zemi na migraénich trasach. Dilezitym faktorem pro
nelegalni migranty, ktery zcela zasadné ovliviiuje jejich rozhodovani,
zda bude CR jejich cilovou destinaci, je mj. nastaveny systém socialnich
davek, ktery neni pro nelegalni migranty v CR tak vyhodny jako
v zemich zapadni Evropy Ci skandinavskych zemich. Trasy nelegalni
migrace jsou ovliviiovany jak aktualni situaci (politickou, vojenskou,
socialni, ekonomickou) v jednotlivych zemich na trasach migrace, tak
i jednotlivymi opatienimi téchto zemi, véetné zemi cilovych i domovskych
zemi nelegdlnich migrantd.

V roce 2018 bylo odhaleno 191 osob p¥i tranzitni nelegalni migraci,
coz znac&i meziro&ni narlst o 19 osob (tj. +11,0 %). Pokud ale budeme
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sledovat pocet pripadd, v roce 2017 bylo odhaleno 96 pFipad{, kdeZto
za rok 2018 se jednalo o 64 ptipadl. Vy$si poget osob v roce 2018
byl z dGvodu odhaleni 3 vétsich skupin. Jinak jsou zjistovani spise
jednotlivci nebo malé skupinky. Z hlediska sméru zachytu previadal
vstup ze Slovenska (112 osob, tj. 58,6 %) nad smérem z Rakouska
(51 osob, tj. 26,7 %), pricemz v roce 2017 se jednalo o opacny trend.
U naprosté vétsiny osob bylo jako cil cesty uvedeno Némecko (148
osob, tj. 77,5 %). Osoby vyuzily k prepravé zejména vétsi typ vozidla
(107 osob, z toho 75 osob v nakladnim voze a 35 v dodavkach). Nejvice
bylo zjist&no ob&ant Iraku (84 osob), Syrie (24), Afghanistanu (20)
a Nigérie (15). Divodem byla zejména situace v oblasti Syrie a Iradku
ve spojeni s politickou situaci v Turecku, jakoz i riziko mozné eskalace
nelegdlni migrace osob z ekonomicky slabych statl severni Afriky pres
Italii do dalSich zemi Evropy.

Hlavnimi modi operandi tranzitni nelegalni migrace je zneuzivani azylovych
procedur ¢lenskych statd EU/schengenského prostoru, vyuziti zejména
nakladnich a dodavkovych vozd (s tim souvisi Ukryty v dopravnich
prostifedcich) pfi pohybu pres GUzemi a vyuziti prevadécskych siti.

Statistiky

V obdobi 1. ledna az 31. prosince 2018 bylo zjiSténo>” celkem 4 992
osob pFi nelegalni migraci na tzemi CR. V porovnani s rokem 2017
doslo k mirnému zvyseni poctu, a to o 254 osob, (tj. +5,4 %).
Z celkového poctu bylo 4 653 osob (tj. 93,2 %) odhaleno pFi
nelegalnim pobytu a 339 osob zjisténo pfFi nelegalni migraci
pres vnéjsi schengenskou hranici CR5S.

57 Dle vloZzenych hlaéeni do IS Ud&lost Gtvary PCR.

*8 Jelikoz vne&jsi schengenskou hranici tvofi pouze vzdusna hranice, jsou osoby pfi nelegalni
migraci pres vnéjsi schengenskou hranici vykazovany jen u ,Reditelstvi SCP", kam bylo v
roce 2008 organizac¢né zaclenéno 5 inspektoratl cizinecké policie na mezinarodnich letistich.
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Celkem bylo odhaleno pFi nelegalni migraci 411 osob opakované>®
(tj. 8,2 % z celkového poctu osob odhalenych pri nelegalni migraci).
V meziro¢nim srovnani se nejedna o zménu trendu (+27 osob). Nejcastéji
se jednalo o obcany Ukrajiny (136 osob, tj. 33,1 % z celkového poctu
osob zjisténych pri nelegalni migraci opakované), Uzbekistanu (63,
tj. 15,3 %) a Vietnamu (45, tj. 10,9 %).

Tabulka 7: Nelegalni migrace v CR v roce 2018 - TOP 10 dle kategorif

Nelegalni migrace v CR

Zdroj: RSCP

Z hlediska statnich pfisluSnosti byli od roku 2008 tradi¢né nejpocetné&;jsi
skupinou odhalenych osob pfi nelegalni migraci obcané Ukrajiny. V roce
2015 doslo v ramci velké migracni viny ke zméné a prvni misto obsadili
obcané Syrie. Po opadnuti migracni viny se od roku 2016 na prvni misto
opét vratili obcané Ukrajiny. Celkem bylo v roce 2018 odhaleno 1 498
obcéanit Ukrajiny (tj. 30,0 %). Na dalSich mistech se ve statistice umistili

%9 Osoby jsou v databazi ,Nelegalni vstup a pobyt osob" lustrovany v roce aktudlnim a v ro-
ce predchozim.
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obcané Moldavska (568 osob, tj. 11,4 %), Vietnamu (318, tj. 6,4 %),
Ruska (290, tj. 5,8 %) a Gruzie (188, tj. 3,8 %). Téchto 5 statnich
prislusnosti se na celkovém poctu zjisténych osob pfi nelegalni migraci
podileji z cca 60 %. V obou kategoriich nelegalni migrace (nelegalni pobyt
a nelegalni migrace pres vnéjsi schengenskou hranici) je zastoupeni
statnich prislusnosti rozdilné. V kategorii nelegalniho pobytu jsou na
1. misté obcané Ukrajiny, zatimco v kategorii nelegalni migrace pres
vnéjsi schengenskou hranici se jedna o obcany Gruzie.

Pokud osoby, které pricestovaly nelegalné rozc¢lenime na dvé kategorie,
a to déti (do 18 let) a dospélé (18 a vice let), byly v roce 2018 pouze
ve 4,5 % zadrzeny déti (v roce 2017 byl podil 5%). VyssSi podil déti
byva spiSe v ramci vIn tranzitni nelegalni migrace, kdy jsou odhalovany
Casto celé rodiny - rodice i s vice détmi, proto pfi vrcholu migracni viny
v roce 2015 cinil podil déti 17,4 %. Nékteré déti byly zjisStény bez
doprovodu pribuzné dospélé osoby. V roce 2018 byla skutecnost,
ze dité nelegalné cestuje bez doprovodu dospélé osoby, zjisténa
u 11 déti. Tyto déti byly reSeny ve spolupraci s Oddélenim socialné
pravni ochrany déti (OSPOD).

V ramci ¢lenéni dle pohlavi bylo pri nelegalnim pobytu zastoupeno vice
muz{ (75 %) neZ Zen. Ve vékové struktufe prevlddaly osoby s vékem
v rozmezi 26-35 let (32 %), dale se jednalo o vék mezi 36 az 45 lety
(22 %) a 19 az 25 lety (19 %).

8.2 NAPOMAHANI K NELEGALNI MIGRACI
Po roce 2015, kdy vrcholila tranzitni nelegalni migrace, doslo postupné

k Gtlumu tlaku (obdobi ¢erven az prosinec 20156°: 3 294 osob, rok 2016:
511, rok 2017: 172, rok 2018: 191), ale nadale je tfeba vnimat tento typ

60 * jako podkategorie nelegalni migrace samostatné vykazovana od 17. ¢ervna 2015.
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nelegalni migrace jako vysoce rizikovy z hlediska osob napomahajicich
k nelegalnimu prekroceni statnich hranic CR.

Vyuziti sluzeb prevadécll, kdy doslo organy PCR k pfimému zachytu
prevadéce - ridice nebo jeho spolujezdce, bylo v roce 2018 zjiSténo
u 125 osobst. V rdmci téchto pripadl bylo pfimo zadrzeno 23 prevadécl
- Fidi¢d a spolujezdcl, kdy se jedna o vy&&i poéet, nez je vykazan
u resenych osob skupinami dokumentace odboru cizinecké policie (OCP)
KRP, nebot nékteré osoby byly napt. Feeny sluzbou kriminalni policie
a vysetrovani. Jednalo se zejména o ob¢any Rumunska, Bulharska, Turecka,
Ukrajiny, Rakouska, Recka, Slovenska aj. Ac¢koli v mnoha pfipadech
nedo3lo k pfimému zachytu pfevadéce, z vypovédi téchto cizincl jasné
vyplyva, ze v urcitém Useku cesty vyuzili asistenci dalSich osob nebo
Ize v ptipadech vyuZiti neregulérnich cestovnich dokladl dovozovat
napomoc dalsi osoby. Celkové niz&i poéty zadrzenych prevadé&cl jako
ziskavaji od svych ptibuznych, zndmych a prevad&&l prostiednictvim
modernich technologii k usnadnéni komunikace a orientace.

Napomahani k nelegalni migraci je realizovano i formou zajisténi
neregulérnich dokladd. Neregulérni doklady byly predkladany cizinci
v ramci pobytového fizeni, pfi vykonu prace, po skonceni legalniho
pobytu nebo pfi nelegalni migraci pies Gzemi CR. Mezi hlavni statni
prislusnosti, které vyuzivaly neregulérni cestovni doklady k pobytu,
resp. k neopravnéné vydeélecné cinnosti, patfili obcané Ukrajiny
a Moldavska.

Hlavni trasa migrantt k ndm stdle sméfuje predev&im z balkanskych
zemi a z jejich ,uprchlickych tabord", kde jsou k dal$i cesté do zemi
zapadni Evropy verbovani zejména svymi krajany. K nejcastéjsi forme
nelegalni migrace v roce 2018 patfilo na GUzemi CR vyuZivani prevozu

6t Dle Gdajl z databdze NVPO vedené na RSCP.
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migrant{ v Gkrytu v nakladnich nebo dodévkovych automobill (v Ffadé
pFipadl upravenych pro skryty pfevoz migrant(). V mensi mife se jednalo
o vyuziti mezindrodnich vlakovych spojt (pFi této formé prevadééstvi
odpadaji organizované skupiné naklady na prevadéce a pri kontrolach
se vétsinou zadrZi malé mnoZstvi nelegélnich migrantd). Kromé pozemni
trasy byla vyuzivana i letecka trasa, a to predevsim vnitroschengenské
lety (Recko a Fecké ostrovy), kdy osoby disponovaly neregulérnimi
cestovnimi doklady. Cilem pro tranzitujici nelegalni migranty je, stejné
jako v letech predeslych, predevsim Némecko®?, Francie, Velka Britanie
a skandinavské staty.

K legalizaci pobytu na Gizemi CR byly i nadéle uzivany Géelové uzaviené
shatky. Ve vétsiné pripadl se jednalo o totozny modus operandi, kdy
obcanky CR uzaviely sfiatek na tzemi CR i mimo zemi CR (napt. Tunisko,
Egypt) s cizinci za predstiranym Gcelem slouceni rodiny, a to za financni
Uplatu, kterou jim pfrislibil organizator. Na zakladé uzavieného sfatku
pozada cizinec na zastupitelském Uradu o prechodny pobyt na Uzemi
CR. N&sledné je osobé udéleno kratkodobé vizum za Gcelem rodinnym,
kdy cizinec na zakladé takto udéleného viza pricestuje na uzemi CR.
Tyto pripady byly zadokumentovany a predany bud na OAMP MV
k zahajeni Fizeni o zrugeni pobytovych titul na Gzemi Ceské republiky
nebo byl vysledek $etieni zaslan na pFislugny ZU CR v zahranidi
k provedeni opatteni, kterd by zamezila pFicestovat cizincm do CR, resp.
do schengenského prostoru. Jako dalSi modus operandi jsou uvadény
pripady, kdy ob&anky CR po uzavieni sfiatku umoznily pobyt ob&anu
62 NapF. detektivové Narodni centraly proti organizovanému zlocinu v bfeznu 2018 provedli
realizaci trestniho spisu s krycim nazvem TORAX, ktera se tykala prevozt migrantl pres
nékolik evropskych zemi do Némecka. Provérovani celé trestni véci probihalo v Gzké
policejni spolupraci s kolegy z Némecka a Slovenska. Pozornost detektivll se sousttedila
na mezinarodni organizovanou skupinu osob, ktera méla, nejméné od listopadu 2017, za
Uplatu v Fadech tisicd EUR za jednoho migranta, organizovat pievozy migrantd, nejéastéji
z Turecka (Rumunska) pies Gzemi Bulharska, Rumunska, Madarska, Slovenskeé republiky
a Ceské republiky do cilové zemé&, kterou bylo Némecko. BEéhem realizace, ktera se
uskutecnila ve dnech 6. az 8. bfezna 2018 na Uzemi hlavniho mésta Prahy, doslo k zadrzeni
3 pachateld, ktefi byli pristizeni pri prevozu 21 migrantd statni prislusnosti Irdk a Turecko.
Dva obcané Turecka a jeden obc¢an Belgie jsou stihani pro zlocin organizovani a umoznéni

nedovoleného prekroceni statni hranice podle ustanoveni § 340 odst. 1, odst. 3 pism.
a) trestniho zakoniku.

NELEGALNI MIGRACE, PREVADECSTVI

3. zemé na Uzemi jiného ¢lenského statu (Ceskym zenam, jako obankam
Evropské unie, byla administrativné zarizena prace a bydlisté v jiném
¢lenském staté EU a jejich manzelé pak na zakladé ucelovych sfatkd
pozadali o pobyt v tomto staté z ddvodu sloudeni rodiny). Prosetfovani
pripadl s cilem odhaleni i¢elové uzavienych manzelstvi probiha jak na
zakladé vlastni vyhledavaci ¢innosti, tak i na zakladé poznatk{ jinych
osob a dal$ich organl statni spravy. V odhalovani tohoto trendu jsou
skupiny dokumentace v kontaktu nejvice s ambasadami v Nigérii, Tunisku,
Egypté, AlZirsku, Italii, Recku, Kypru, Némecku, Maroku, Polsku, Velké
Briténii, Vietnamu, na Ukrajiné a ve Spanélsku.

Pracovniky oddéleni dokumentace OCP KRP byly v mensi mite prosetfovéany
i osoby, které napomahaly k pobytu formou Gcelového otcovstvi (institut
souhlasného prohlaseni rodicii), tzn. zapsani obc¢ana EU/cizince jako
rodice do rodného listu ditéte za Uplatu nebo organizovani této ¢innosti.
Mezi identifikované formy zneuziti tohoto institutu patfi zpdsob, kterym
se cizinec necha zapsat jako otec ¢i matka, dale jen rodi¢ Ceského
ditéte (at jiz narozeného ¢&i jesté nenarozeného), a zada nasledné
o pobyt za tcelem slouéeni s ob¢anem CR. Déle je to zplsob, kdy se
cesky obdan nechd zapsat jako rodi¢ ditéte cizince (at jiz narozeného i
jest& nenarozeného) a zplsob, kdy se cizinec necha zapsat jako rodi¢
ditéte cizince, ktery ma jiz na Gzemi CR trvaly pobyt. K utlumeni tohoto
jevu prispéla Uprava zakona ¢. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi CR,
kdy v § 7 odst. 2 (rok 2014), v niz se uvadi, Zze dité (jehoz matka neni
obc¢ankou CR, statu EU ani nema trvaly pobyt na uzemi CR, ani neni
bezdomovkyni) nabyva statni ob&anstvi CR dnem, kdy bylo u¢inéno
souhlasné prohladeni rodi¢i o uréeni otcovstvi statniho ob¢ana CR,
pokud rodice prokazali matricnimu uUradu genetickou zkousku formu
znaleckého posudku.

V souvislosti s G&elovymi sfiatky a otcovstvim, které slouZi cizincim
k legalizaci pobytu v CR a ob¢andm CR jako zdroj vét§inou neadekvatné
nizkého jednorazového finanéniho pfijmu, dochazi i k Gnikim finan&nich
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prostfedkl statni spravy, napf. neopravnénym pobirdnim davek statni
socialni podpory nebo davek hmotné nouze v pfipadech, kdy na uvedené
statni prispévky nema osoba Zadatele narok (v zadostech o prispévek,
priplatek ¢i konkrétni davku jsou UmyslIné zatajovany skutecnosti, které
mohou mit rozhodny vliv na jejich vyplaceni ¢i na vysi dané davky).

Pracovnici odbord cizinecké policie se setkavaji s ptipady, kdy cizinci
s cilem ziskat pobytovy statut ucelové sdili spoleénou domacnost
s ob&any CR nebo EU (rodinny pfisluénik obéana Evropské unie dle
ustanoveni § 15a zakona ¢. 326/1999 Sb., ma s obcanem Evropské
unie trvaly partnersky vztah, ktery neni manzelstvim, a Zije s nim ve
spole¢né domacnosti). Témto cizincim je obtizné&jéi vydat rozhodnuti
o spravnim vyhosténi z divodu nepfiméreného zasahu do soukromého
a rodinného Zzivota. K prokazani ucelového sdileni domacnosti je pak
nutné velice ndro¢né shromazdovat dikazni prostfedky.

Monitoring byl v roce 2018 provadén také pri konani jazykovych
zkousek cizinct z eského jazyka. V tomto roce nebyly zjistény poznatky
o zneuzivani (v diivéjsich letech dochazelo k zamé&nam osob, podvodim
u zkousek ¢i obchazeni systému zkousek ve spojeni s korupci zkousejicich),
kdy k zamezeni tohoto jevu znaéné ptisp&ly zmény v systému a pribéhu
zkoudek a dodlo k vytvoreni efektivnéjdich kontrolnich mechanismd
v minulém roce. Dalsi modus operandi v roce 2018 predstavuje pripad,
kdy doslo k zaméné osoby pri konani zkousky z jiného jazyka, kdy osoba
pobyvajici v jiném c¢lenském staté EU predpokladala, ze hrozi mensi
riziko odhaleni v CR neZ v daném staté.

Dale byly policisty skupin dokumentace OCP provérovany poznatky
vedoucich k ¢innosti skupin organizujicich napomahani k neopravnéné-
mu zaméstnavani. Jedna se zejména o pripady, kdy osoby zprostiedkuji
zaméstnani cizincim, ktefi nemaji platné povoleni k zaméstnani a kvili
zajisténi snazsiho nastupu do zaméstnani jsou témto osobam opatfeny
padélané ci jinak pozménéné doklady totoznosti, aby byly pozdé&ji uzity
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jako pravé. Napt. u KRP Olomouckého kraje byly v roce 2018 ze strany
OCP ve dvou pripadech zahajeny Ukony trestniho Fizeni pro podezieni
z preéinu neopravn&ného zaméstnavani cizinct, kdy byly oba ptipady
predany dle vécné prislusnosti organizacnimu ¢lanku odboru hospodarské
kriminality sluzby kriminalni policie a vysetiovani, kde bylo fizeni rozsifeno
o podezreni z trestného ¢inu neodvedeni dané, pojistného na socialni
zabezpeceni a podobné povinné platby.

Statistiky

V souvislosti s napomahanim k nelegalnimu pobytu nebo pie-
kroceni hranic bylo v roce 2018 evidovano 36 osob. V porovnani
s minulym rokem dosSlo k mirnému poklesu o 8 osob (-18,2 %).
V roce 2018 bylo za trestny cin organizovani a umoznéni nedovoleného
prekroceni statni hranice odsouzeno 11 osob a za trestny ¢in napomahani
k neopravnénému pobytu na Uzemi republiky bylo odsouzeno 12 osob®3.

Tabulka 8: Napomahani k nelegalnimu pobytu nebo prekroceni hranic
- porovnani roku 2017/2018

Zména oprofi
Obdobi 1.1-31. 12 1.1-31. 12, . predchozimu obdobi
Rok 2017 i | %
V% absolutni gislo

z toho zplisob napomahani k NM
licelovy siatek a jeho organizovani 38,6 26 72,2 52,9

licelové otcovstvi a jeho organizovani 10 22,7 2 5,6 -80,0 -8

licelové podané pozvani a jeho
organizovani 2 45 0,0 -100,0 2
umoznéni neleglniho prekroeni statni hranice 9 20,5 5 13,9 -44,4 -4

jiné umoznéni nelegalniho pobytu™* 6 13,6 3 83 -50,0 -3

Zdroj: RSCP

63 Zdroj: Ministerstvo spravedinosti CR
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V roce 2018 bylo celkem evidovano 6 528 spravnich rozhodnuti
o navratu. Z tohoto poctu bylo evidovano 5 734 pravomocnych
rozhodnuti o spravnim vyhosSténi, coZ ve srovnani s predchozim rokem
predstavuje narlst o 15,3 %. V roce 2018 bylo dale evidovano 794
rozhodnuti o uloZeni povinnosti opustit zemi, ¢imZ v meziro¢nim
srovnani doslo k narlstu 0 9,5 %.

Nejvice zastoupenou skupinu cizincl s vydanym pravomocnym
rozhodnutim o spravnim vyhosténi tvorili statni prislusnici Ukrajiny,
Moldavska a Uzbekistanu. Spravni vyhosténi bylo realizovano u 441
cizinct, z toho ve 424 pripadech formou asistovaného dobrovolného
navratu.

V oblasti dobrovolnych navratl realizuji své programy asistovanych

dobrovolnych navraté Odbor azylové a migracni politiky
Ministerstva vnitra CR, Mezinarodni organizace pro migraci
a Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra. V pribé&hu
roku 2018 bylo celkem registrovédno 522 dobrovolnych navratl
cizinch ze tietich zemi. V rdmci tohoto podtu bylo 424 asistovanych
dobrovolnych navrat{ cizincl s rozhodnutim o spravnim vyhosténi
(378 v rémci programu MV CR a 46 v rémci programu IOM) a 98
asistovanych dobrovolnych navrat{ byvalych Zadatell o mezinarodni
ochranu.

NAVRATY

Navratova politika je neodmyslitelnou soucasti migracni politiky jako
celku. V Ceské republice je vzdy upfednostfiovdna moznost realizace
vycestovani formou dobrovolnou pfed navratem nucenym, o ¢emz
vypovidaji i statistické udaje.

9.1 SPRAVNI ROZHODNUTI O NAVRATU

V roce 2018 bylo celkem evidovédno 6 528 spravnich rozhodnuti
o navratu. Spravni rozhodnuti o navratu mize mit podobu rozhodnuti
o povinnosti opustit Uzemi nebo rozhodnuti o spravnim vyhosténi.

Rozhodnuti o povinnosti opustit Gzemi

V navaznosti na tzv. navratovou smérnici byl od ledna 2011 zaveden
institut rozhodnuti o povinnosti opustit Gzemi Ceské republiky (§ 50a
zadkona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinc{). Dfive by n&kterym témto
osobam bylo vydano rozhodnuti o spravnim vyhosténi. V roce 2018
bylo vydano 794 rozhodnuti o ulozeni povinnosti opustit tzemi®*.
V meziroénim srovnani doslo k mirnému zvyseni o 69 rozhodnuti
(tj. + 9,5 %).

V roce 2018 bylo ve 108 pripadech rozhodovano ve véci odvolani proti
rozhodnuti o povinnosti opustit Uzemi, coz v meziro¢nim srovnani
predstavuje mirny pokles o 18 rozhodnuti (tj. -14,3 %). V 59 pripadech
bylo odvolani zamitnuto, ve 21 pfripadech mu bylo vyhovéno, ve
25 pripadech bylo rozhodnuti zruseno a vraceno a ve 3 pripadech bylo
rozhodnuti zménéno.

64 Dle mésicnich vykaz vybranych ¢innosti KRP.
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Rozhodnuti o spravnim vyhosténi

Spravnim vyhosténim se rozumi spravni rozhodnuti, kterym je soucasné
ukoncen pobyt cizince na Uzemi, stanovena doba k vycestovani z Gzemi
a urcena doba, po kterou nelze umoznit cizinci vstup na izemi ¢lenskych
statl Evropské unie. Dobu, po kterou nelze umoznit cizinci vstup na
Gzemi ¢lenskych statl Evropské unie, stanovi Policie CR na zakladé
presnych podminek stanovenych zakonem.

V roce 2018 bylo vydano rozhodnuti o spravnim vyhosténi celkem 5 713
cizincim (nartist o 11,6 %). Nejvice zastoupenou skupinou cizincd, kterym
bylo uvedené rozhodnuti vydano, byli statni prislusnici Ukrajiny (3 856 osob,
tj. 67,5 % z celkového poctu cizincl, kterym bylo vydano rozhodnuti o spravnim
vyhosténi). Nasledovali s velkym odstupem statni prislusnici Moldavska
(888 osob) a Uzbekistanu (107 osob).

V roce 2018 bylo zaznamenano 5 734 pravomocnych rozhodnuti
o spravnim vyhosténi (jedné osob& mize byt v daném ¢asovém
obdobi vydano vice rozhodnuti).

Z hlediska déivod@ (celkem 6 615 dlvodd) pro vydani rozhodnuti
o spravnim vyhosténi dlouhodobé prevladalo porusovani pobytového
rezimu®®. V roce 2017 doslo ke zméné a zacal prevazovat ddivod
zaméstnani cizince bez opravnéni k pobytu anebo povoleni
k zaméstnani®®, pricemz stejny trend pokracoval i v roce 2018. U tohoto
dtvodu (3 495 dlvodd, tj. 52,8 %) je vykazan meziroéni narlst o 384
dlvodd (tj. +12,3 %). Hlavni statni prisludnosti zjistovanou z dlvodu
nepovoleného vykonu prace jsou obéané Ukrajiny (3 010 dvodd, +405,
tj. +15,5 %) a Moldavska (418, -45, tj. -9,7 %). U dlvodu porusovani
pobytového rezimu®” (2 463 ddvodd, tj. 37,2 %) doslo pfi meziroénim

65 Pobyt bez viza nebo povoleni k pobytu, bez cestovniho dokladu atd.
66 dle § 119 odst. 1 pism. b) bod 3 z.¢. 326/1999 Sb.
67 dle § 119 odst. 1 pism. b) bod 8 a pism. c) body 1,2 a 3 z.¢. 326/1999 Sb.
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srovnani poctu ke zvyseni o 196 dlvodd (tj. +8,6 %). Dalsi skupinou
dlvodi je prokazani se neregulérnim dokladem p¥i hraniéni nebo
pobytové kontrole®® (335 dlvodd, tj. 5,1 %), u nichZ je meziroéné
evidovano snizeni (-58 dlvodd, tj. -14,8 %). Tento divod je zejména
u ob&anl Ukrajiny (204 divodl) a Moldavska (71). Poté nasledovaly
dlvody neuposlechnuti rozhodnuti o vyho&ténie® (234 dlvodd, tj. 3,5 %)
a ostatni dGvody (88, tj. 1,3 %).

9.2 REALIZACE ROZHODNUTI O NAVRATU
Dobrovolné navraty

Ceska republika preferuje moznost dobrovolného navratu pred navratem
nucenym. Problematika dobrovolnych navratl je na narodni Grovni
upravena zdkonem o pobytu cizincd ustanovenim §123a. Ve smyslu
tohoto ustanoveni je Ministerstvo vnitra, konkrétné OAMP kompetentni
rozhodnout o zadosti podané cizincem a jeho zadost pripadné schvalit
a realizovat. Realizace nuceného navratu po podani zadosti cizince
o dobrovolny navrat, ktery je zajistén a umistén do ZZC je dale provadéna
RSCP.

Dobrovolna repatriace je dale upravena zakonem o azylu, kdy na zakladé
ustanoveni §54a Ministerstvo vnitra mize, je-li to ve vefejném zajmu,
nést naklady spojené s dobrovolnym navratem.

V souvislosti s problematikou dobrovolnych navratt a navratl obecné
je z pohledu pravni Upravy podstatna také legislativa EU. Konkrétné se
pak jedna o Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze
dne 16. prosince 2008 o spole¢nych normach a postupech v ¢lenskych

68 dle § 119 odst. 1 pism. b) bod 1 a 2 z.¢. 326/1999 Sb.
6 dle § 119 odst. 1 pism. b) bod 9 z.¢. 326/1999 Sb.
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statech pri navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich prislusniku
tretich zemi.

V oblasti dobrovolnych navratl realizuji své programy asistovanych
dobrovolnych navratd MV, SUZ a také IOM. Ministerstvo vnitra
a IOM se ve svém programu soustredi predevsim na cizince, kterym
bylo vydano rozhodnuti o spravnim vyhosténi. SUZ prostrednictvim
svého programu poskytuje pomoc s dobrovolnym vycestovanim do
zemé plvodu byvalym Zadatellm o mezinarodni ochranu.

U véech t&chto programt dobrovolnych navratl zaji$tuji Ministerstvo
vnitra, SUZ a IOM nejen samotnou realizaci dobrovolného navratu,
ale také veskeré souvisejici poradenstvi a asistenci, které jsou pro
efektivni, rychlé a Uspésné uskutecnéni navratu nezbytné. Mezi
zajistované sluzby patfi poskytovani informaci o dobrovolném navratu
cizinclm umist&nym v pFijimacich a pobytovych stfediscich pro Zadatele
o mezinarodni ochranu a v zafizenich pro zajidténi cizincd. Rovnéz
se provadi navratové poradenstvi poskytované cizincdm s povinnosti
opustit Gzemi CR, na které nebyl uplatnén institut zaji§téni. V souvislosti
s navratovym poradenstvim je dotéenym cizincim poskytovéna asistence
pfi komunikaci se zastupitelskymi Gfady jejich zemi plvodu, nejéasté&ji
v souvislosti s vyFizenim nahradniho cestovniho dokladu. IOM mize
také v pripadé potreby pro cizince zajistit tranzitni asistenci a asistenci
po pfiletu do zemé plvodu.

Kromé& moznosti vyuzit nékterého z fungujicich program asistovanych
dobrovolnych navratli, mohou byvali Zadatelé o mezinarodni ochranu,
cizinci s ukonéenym pobytem nebo cizinci se spravnim vyhosténim
vycestovat spontanné na vlastni naklady.

V pribéhu roku 2018 bylo registrovéano celkem 522 dobrovolnych
navrati cizincli ze tfretich zemi. V ramci tohoto poctu bylo 424
asistovanych dobrovolnych navratt cizincl s rozhodnutim o spravnim

NAVRATY

vyhosténi a 98 asistovanych dobrovolnych navratt byvalych Zadateld
o mezinarodni ochranu. Nejcetné&ji byli mezi témito navratilci zastoupeni
statni prislusnici Ukrajiny, Moldavska a Uzbekistanu.

a) Dobrovolné navraty realizované OAMP

Ministerstvo vnitra, konkrétné odbor azylové a migracni politiky,
realizuje vlastni program dobrovolnych névratl od ledna roku 2017.
Program dobrovolnych navrati OAMP se fidi zékladnimi pravidly danymi
ustanovenim §123 a zakona ¢&. 326/1999 Sb. o pobytu cizincl. Aktudlni
cilovou skupinou programu, v souladu s vySe uvedenym zakonnym
ustanovenim, jsou cizinci, kterym bylo vydano rozhodnuti o spravnim
vyhosténi.

Program asistovanych dobrovolnych navratd MV mé za cil predevsim
zvysit efektivitu navraceni. Tomu mtZe dopomoci i Usp&&na reintegrace
vracejicich se osob v zemi plivodu. Za timto G¢elem MV vyhlasilo na
svych webovych strankach vyzvu k predkladani zadosti o podporu
v ramci Narodniho programu Azylového, migrac¢niho a integrac¢niho fondu
pro aktivity spocivajici v realizaci informacni kampané o moznostech
asistovanych dobrovolnych navratt a v podpote realizace dobrovolnych
navratl véetné predodjezdové, tranzitni a po-pFijezdové asistence véetné
reintegracni pomoci. K implementaci schvaleného projektu pak dojde
v prib&hu roku 2019.

V ramci realizace dobrovolného navratu Ministerstvo vnitra v roce 2018
zajistovalo nejen samotnou realizaci dobrovolného navratu, ale také
veskeré souvisejici poradenstvi a asistenci, které jsou pro efektivni,
rychlé a Uspésné uskuteénéni ndvratu nezbytné. Mezi zajistované Ukony
patii predevsim poskytovani informaci o dobrovolném ndvratu cizincdim
umisté&nym v zafizenich pro zajisténi cizincl v Balkové, Bé&lé-lezové
a Vy&nich Lhotéach. V roce 2018 takto probé&hlo témé&F 1 000 pohovort se
statnimi pFisludniky pochazejicimi ze 46 rlznych zemi, ktefi byli zajisténi
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v uvedenych zafFizenich pro zajisténi cizincl. Navratové poradenstvi se
také poskytuje cizincim s vydanym rozhodnutim o spravnim vyhosténi,
na které nebyl uplatnén institut zajisténi. V souvislosti s navratovym
poradenstvim je dotéenym cizincm také poskytovéna asistence pFi
komunikaci se zastupitelskymi Gfady jejich zemi plvodu, nejéasté&ji
v souvislosti s vyfrizenim nahradniho cestovniho dokladu.

Pro cizince, ktefi se rozhodli vyuzit moznosti dobrovolného navratu je ze
strany Ministerstva vnitra zajiStovana vlastni realizace navratu véetné
asistence pri odletu. MV se vzdy snazi navrat realizovat tak, aby probéhl
v co nejkratsi dobé v souladu se zajmy cizince tykajici se predevsim
finalni destinace a zaroven s ohledem na vy&i nékladd souvisejicich se
spravnim vyhosténim.

V roce 2018 bylo Ministerstvem vnitra realizovano celkem 378
dobrovolnych navratd. Z uvedeného poctu bylo 368 osob umisténo
v zafizenich pro zajisténi cizincl. Nejéasté&ji byl dobrovolny navrat
realizovany Ministerstvem vnitra u statnich prislu$niki Ukrajiny (225
osob), Moldavska (83 osob) a s velkym odstupem pak Uzbekistanu
(32 osob). Celkem se podafilo Uspésné realizovat dobrovolny navrat
cizincd 22 rdznych statnich prislugnosti.

PFi realizaci navratovych aktivit OAMP spolupracuje na narodni Grovni
s dalsimi subjekty. Neopomenutelnou soucasti navratovych aktivit
realizovanych OAMP je spoluprace s dalSimi subjekty, které realizuji
vlastni programy dobrovolnych navratQ, jako je SUZ a IOM.

V roce 2018 byla v Parlamentu projednavana novela zakona ¢. 326/1999
Sb. o pobytu cizinct. Novela ma mimo jiné umoZznit zvyseni flexibility
realizovaného programu dobrovolnych navratd a rozsieni cilové skupiny
programu i na daldi skupiny cizincl, napf. cizince s ulozenym trestem
vyhosténi, v pripadé, kdy se nenachazi ve vykonu trestu odnéti svobody
nebo ve vyhostovaci vazbé, s uloZenou povinnosti opustit Gzemi podle

NAVRATY

ustanoveni §50a zakona ¢. 326/1999 Sb. a cizince, kterym byla stanovena
Ihdta k vycestovani na zakladé vydaného vyjezdniho ptikazu podle
ustanoveni §50 zakona ¢. 326/1999 Sb.

Graf 6: Struktura realizovanych dobrovolnych navratd v programu OAMP

B 225 Ukrajina
. 83 Moldavsko
32 Uzbekistan
5 Vietnam
4 Gruzie
[l 3 Makedonie, Turecko, Rusko, Tadzikistan
. 2 Bélorusko, Albénie, Srbsko, Kazachstén

1 Nigérie, Tchajwan, Brazilie, Kanada, Arménie, Peru,
Mongolsko, AlZirsko, Kosovo

Zdroj: OAMP

s v 7

b) Dobrovolné navraty Zadatel(i (po zpétvzeti Zadosti)/nelspésnych
zadateli o mezinarodni ochranu realizované SUZ MV CR

Kazdy cizinec splnujici podminky uvedené v ustanoveni § 54a zakona
o azylu je opravnén poZadat o repatriaci - dobrovolny, distojny
a bezpeé&ny navrat do zemé& plvodu nebo tFeti zemé& hrazeny z rozpo&tu
statu. Narok na dobrovolny navrat nevznika automaticky. Kazda zadost je
posuzovana individudlné. SUZ nese naklady na repatriaci s prihlédnutim
k tomu, zda cizinec splfiuje podminky dle § 54a zakona o azylu, s ohledem
na financni situaci zadatele, miru spoluprace ze strany cizince, pficemz
zohlednuje pfi realizaci zdravotni a psychicky stav, rodinnou a socialni
situaci a dalsi faktory.
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PFi realizaci dobrovolného navratu SUZ poskytuje zadateldm bezplatny
nakup letenky nebo jizdenky do cilové zemg, pfimou asistenci pfi odjezdu,
poradenstvi a v pripadé, Ze klientovi neni mozné zajistit dopravu az
do jim zvolené destinace, miZe mu byt vyplacen piispévek na dopravu
do pozadovaného mista.

Déale muZe SUZ poskytnout dalsi nezbytnou asistenci, ktera povede k Us-
pésnému navratu cizince, napriklad se jedna o asistenci pri zajisténi
cestovniho dokladu v pfipadé jeho absence, Uhradu nakladl s tim spojenych,
zaji$téni odvozu na misto odjezdu z Ceské republiky, zaji$téni doprovodu
zdravotné nezpUsobilého cizince specializovanou pirepravni zdravotnickou
sluzbou, asistenci béhem pripadného prestupu v cizi zemi atd.

V pfipadé potfeby SUZ spolupracuje pfi realizaci repatriaci s OAMP,
IOM nebo Ceskym ¢ervenym kfizem. Z dévodu ochrany osobnich tdajd
7adatel( o mezinarodni ochranu nevstupuje SUZ piimo do kontaktu se
zahraniénimi Ufady zemi plvodu. S uvedenymi smluvnimi organizacemi
SUZ spolupracuje zejména v pripadech:

= je-li nutné zajisténi nahradnich nebo prodlouzeni doby platnosti
stavajicich cestovnich dokladQ,

= narodi-li se Zadateli 0 mezinarodni ochranu na Gzemi Ceské republiky
dité a neni tedy zapsano v cestovnim dokladu rodi¢e a Policie CR
nemuUze vydat cestovni priikaz totoZnosti, nebo tento neni dostacujici
k navratu,

= je-li nutna asistence pfi mezipfistani (napt. z ddivodd handicapu),

= je-li nevyhnutelné mezipristani a prestup v zemich Schengenského
prostoru,

= jedna-li se o nezletilého zadatele o mezinarodni ochranu bez doprovodu.

NAVRATY

V roce 2018 bylo reseno celkem 131 zadosti o dobrovolny navrat,
z toho bylo navraceno do pozadovanych zemi celkem 98 osob. Oproti
roku 2017 jde o mirny kvantitativni narlst o 16,7 %. Nejéast&jsi cilovou
zemi navratu bylo Rusko (19 osob), Ukrajina (15 osob), Gruzie (15
osob), Irak (10 osob) a Arménie (7 osob).

Graf 7: Realizované repatriace SUZ v roce 2018 dle zemé navratu

B 19 Rusko

. 15 Ukrajina, Gruzie
10 Irék, ostatni
7 Arménie
6 Azerbajdzan
. 5 Kazachstan, Mongolsko

[l 2 Abanie, Gina, Indie

Zdroj: SUZ

c) Dobrovolné navraty statnich prislusnik tfetich zemi s vydanym
rozhodnutim o navratu, realizované prostrednictvim Mezinarodni
organizace pro migraci

V oblasti dobrovolnych navratd se dlouhodob& angaZuje rovnéz
Mezinarodni organizace pro migraci (IOM), ktera zajistuje nejen samotnou
realizaci dobrovolného navratu, ale také veskeré souvisejici poradenstvi
a asistenci, které jsou pro Uspésné uskutecnéni navratu nezbytné. IOM se
v ramci realizace vlastniho programu dobrovolnych navratl soustfeduje
na cizince s vydanym rozhodnutim o spravnim vyhosténi, ktefi nebyli
zajisténi do ZZC a byla jim dana Ihdta k vycestovani.
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Mezi sluzby zajistované IOM patfi jak poskytovani zakladnich informaci
o dobrovolném navratu, tak poskytovani komplexniho navratového
poradenstvi cizinclim, véetné& asistence pfi komunikaci se zastupitelskymi
Urady jejich zemi plivodu, nejéasté&ji v souvislosti s vytizenim nédhradniho
cestovniho dokladu. Navracenym cizincdm je standardné poskytovana
odletova asistence na letisti, a v pripadé potreby také tranzitni a po-
priletova asistence.

V roce 2018 IOM realizoval celkem 46 dobrovolnych navratd, pricemz
necastéjsi destinaci byl Uzbekistan (12 osob) a Vietnam (10 osob).

Nucené navraty

Na zakladé pravomocného a vykonatelného rozhodnuti o spravnim
vyhosténi byla ,,nucena realizace’" v roce 2018 provedena (dle zaevidovani
do IS CIS) u 19 cizincl (v meziro¢nim srovnani o 2 osoby méné).
Nejvice bylo spravni vyhosténi realizovano u statnich piislugnikd Ukrajiny
(11 osob).

V ptipadé realizace programu dobrovolnych navratl ze strany OAMP
v pFipadé zajist&nych cizincd umisté&nych v ZZC, ktefi o dobrovolny
navrat pozadaji ze ZZC se jedna o tzv. pseudo-dobrovolny navrat. Ze
strany MV CR je v tomto pfipadé zajistovéna pouze asistence a letenka,
ostatni zaleZitosti, tj. zjistovani totoznosti, konzularni pohovory, zajisténi
cestovnich dokladt, eskorty cizincl jsou realizovany ze strany RSCP.
Prestoze se jedna o cizince, ktefi se prihlasi do programu dobrovolnych
navratl, jsou nadale splnény zédkonné podminky pro jejich zajisténi
a realizaci vyhosténi.

V pribé&hu roku 2018 bylo rozhodovéano v 953 ptipadech odvolani proti
rozhodnuti o spravnim vyhosténi, coz je o 83 odvolani (tj. + 9,5 %)

7° Jedna se o realizaci spravniho vyhos$téni, ve které nejsou zapocitany navraty s asistenci
MV CR nebo IOM.
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vice nez v roce 2017. Z uvedeného poctu bylo v 744 pripadech odvolani
zamitnuto, v 18 pripadech bylo rozhodnuti zruseno, ve 154 pripadech
bylo rozhodnuti zruseno a vraceno k novému projednani, v 34 pripadech
byl pozménén vyrok rozhodnuti a ve 3 bylo Fizeni preruseno.

Jeden z nastrojl efektivni realizace nuceného névratu osob do zemé
jejich plvodu predstavuje pfedani podle readmisni smlouvy. Ceska
republika se vénuje jak sjednavani dvoustrannych readmisnich smluy,
tak se i spolupodili na praci Evropské komise pfi sjednavani unijnich
readmisnich dohod s vybranymi tietimi staty.

CR v roce 2018 nezahéjila jednani o readmisni dohodé s novymi stéty,
snazi se vsak finalizovat jiz rozpracované dohody a sjednavat provadéci
protokoly k unijnim readmisnim dohodam, kde je to zadouci. CR se
rovnéz aktivné ucastni unijni navratové politiky formou ucasti svych
zastupcl na relevantnich jednanich Rady a Komise a dale na jednanich
s konkrétnimi tretimi staty.

V oblasti bilateralni smluvni agendy sjednala CR v roce 2018 provadéci
protokol k unijni readmisni dohodé s Makedonii (podepsan dne
30. listopadu 2018) a pripravila navrh textu provadéciho protokolu
s Arménii (tento byl odeslan do Arménie dne 4. ledna 2019).

K 31. prosinci 2018 méla CR sjednano celkem 16 bilateralnich readmisnich
dohod - Rakousko, Polsko, Némecko, Slovensko, Rumunsko,
Mad’arsko, Kanada, Chorvatsko, Bulharsko, Slovinsko, Moldavsko,
Vietnam, Svycarsko, Arménie, Kazachstan a Kosovo.

Byl dale zpracovan navrh bilateralniho memoranda o porozumeéni
o navratech s Indii a ten odeslan indické strané v listopadu 2018. Naopak
nedosSlo k pokroku, pokud jde o rozpracované bilateralni readmisni
dohody s Mongolskem a Uzbekistanem z dlvodu nedinnosti druhé
smluvni strany.
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V réamci projednavani unijnich readmisnich dohod neobdrzela v roce 2018
Komise mandat pro jednani o readmisni dohodé s novym tretim statem.
Aktualné jedna Komise o textech readmisnich dohod s Nigérii a Tuniskem.
S dalgimi staty (Cina, Maroko, AlZirsko) nedoznala jednani vétsiho,
resp. zadného pokroku. S Cinou jsou otdzky readmise projednavany
v ramci dohody o potirani nelegalni migrace. Dalsi jednani budou probihat
v ramci dialogu o migraci a mobilité. S Béloruskem bylo dosaZeno shody,
pokud jde o dohodu o zjednoduseni vizového procesu, soucasné s tim
Bélorusko potvrdilo jiz drive odsouhlaseny text readmisni dohody.

Nadale je snaha EU sjednavat se tretimi staty dokumenty typu Standard
Operating Procedure nebo Best Practices. Navrhy byly predloZzeny
nékterym tfetim statim, z nichz nékteré jsou jiz sjedndny a zacina se
rozvijet spoluprace (Bangladés, Afghanistan, Guinea, Etiopie), s dalsimi
je EU v jednani (Ghana, Gambie, Egypt).

EU ma sjednano celkem 17 readmisnich dohod - Hongkong, Macao,
Sri Lanka, Albanie, Rusko, Ukrajina, Moldavsko, Srbsko, Cerna
Hora, Severni Makedonie, Bosna a Hercegovina, Pakistan, Gruzie,
Turecko, Kapverdy, Arménie a Azerbajdzan.

Clenstvi CR v EU s sebou nese i aspekty majici vliv na realizaci navratd.
V mezinadrodnim méfitku na poli ndvratl tak MV spolupracuje jak se
subjekty, které se podileji na tvorbé legislativniho rdmce harmonizované
evropské navratové politiky a samotné implementaci névrat{ v ¢lenskych
statech EU, tj. Evropska komise, Rada a Evropska agentura pro pohranicni
a pobrezni straz (Frontex), tak i s imigracnimi Ufady ostatnich ¢lenskych
statd EU. Cilem téchto aktivit je promitat zajmy Ceské republiky do
pFijimanych unijnich legislativnich aktd, navrhovanych postupd a priorit
v ramci EU, které maji bezprostredni dopad na realizaci navratovych
opatreni a celkové efektivni Fizeni migrace v Ceské republice. V tomto
ohledu hraje dileZitou roli novela smérnice 2008/115/ES o spoleénych
normach a postupech v ¢lenskych statech pfi navraceni neopravnéné

NAVRATY

pobyvajicich statnich pFislugnik{ tietich zemi, tzv. Navratové smérnice,
jejiz projednévani v roce 2018 zapocalo. Ceska republika byla dale aktivni
v pracovnich skupinach vyse uvedenych unijnich subjektl zabyvajicich
se operativni strankou navratl do konkrétnich tietich zemi a také
v pracovnich skupinach zamérenych na horizontalni otazky tykajici se
vymény informaci, osvédéenych postupl a koordinace navratovych
opatieni. Ceska republika se dale zavazala k vyslani navratovych expertd
do Recka, jejichz primarnim tkolem je asistence a pomoc tamnim
organtm pfi procesu realizace navratu nelegalné pobyvajicich statnich
prisludnikl tietich zemi. Tato podpora ma navratovy proces urychlit
a tim také predejit druhotné migraci do ostatnich zemi schengenského
prostoru véetné Ceské republiky. Operativni pomoci a sdilenim zkusenosti
a osvédéenych postupt z Ceské republiky ma vyslani navratového
specialisty potencial dlouhodobé pozitivné ovlivnit navratovy proces
v zemi vyslani. Vyslani ndvratovych expertl je planovéano na rok 2019.

9.3 TREST VYHOSTENI ULOZENY SOUDY

Trest vyhosténi z Gzemi Ceské republiky je uklddan soudy pachatelim,
ktefi nejsou obéany Ceské republiky, a to jako trest samostatny, nebo
vedle jiného trestu dle zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, v platném
znéni, vyzaduje-li to bezpecnost lidi nebo majetku, anebo jiny obecny
zadjem. Jako samostatny trest mize byt trest vyhosténi uloZen, jestlize
vzhledem k povaze a zavaznosti spachaného trestného Cinu a osobé
a pomé&rlim pachatele uloZeni jiného trestu neni tfeba. Soud muze
ulozit trest vyhosténi ve vymére od jednoho roku do deseti let, anebo
na dobu neurcitou.

V ptipadé nerespektovani rozhodnuti o spravnim vyhosténi mize byt toto
jednani cizince kvalifikovano jako trestny ¢in mareni vykonu Ufedniho
rozhodnuti. V praxi vSak dochazi k vyuziti tohoto institutu obvykle az
v pripadé druhého a dalSiho poruseni nebo nesplnéni ulozené povinnosti.
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Trest vyhosténi je realizovan RSCP v pripadé, kdy se cizinci nachazi
ve vykonu trestu odnéti svobody nebo ve vyhostovaci vazbé. RSCP
v tomto pripadé zajistuje cestovni a pfepravni doklady, komunikuje se
zastupitelskymi Urady, spolupracuje s ostatnimi organy statni spravy,
zejména Vézeriskou sluzbou CR, soudy a MZV.

Graf 8: PocCet osob s trestem vyhosténi v letech 2008-2018
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V roce 2018 bylo zaevidovano celkem 1 722 osob, kterym byl soudy
v trestnim Fizeni ulozen trest vyhosténi, coz zna&i meziroéni nardst
0 109 osob (tj. +6,8 %). V této kategorii dominovali ob¢ané Ukrajiny
(492 osob, tj. 28,6 %), Rumunska (258 osob, tj. 15,0 %) a Moldavska
(164 osob, tj. 9,5 %). Tyto 3 statni prislusnosti se na celkovém poctu
osob s vydanym trestem vyhosténi podilely z 53 %. Nejvétsi mezirocni
narlsty byly vykézény u ob&anl Moldavska (+58 osob, tj. +54,7 %)
a Polska (+44, tj. +50,0 %), naopak meziroéni pokles u ob&anl Ukrajiny
(-86, tj. -14,9 %). U ob&anl Ukrajiny a Moldavska dominoval jako
dlvod vyhosténi skutek padélani a pozménéni vefejné listiny a mareni
vykonu Gfedniho rozhodnuti a vykazani, u obéanll Rumunska kradeze
a neopravnéné opatreni, padélani a pozménéni platebniho prostredku.

Nejéastéjsim diivodem trestu vyhosténi (celkem se jednalo o 2 235
skutk() byla kradez (464 skutkd, tj. 20,8 %), padélani a pozménéni
verejné listiny (362 skutkd, tj. 16,2 %), maFeni vykonu Gfedniho
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rozhodnuti a vykazani (284, tj. 12,7 %) a nedovolena vyroba a jiné
nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy (151,
tj. 6,8 %) a dale neopravnéné opatreni, padélani a pozménéni
platebniho prostfedku (140, tj. 6,3 %). Nejvétsi meziroéni nardst byl
zaznamenan u skutku ohrozeni pod vlivem navykové latky (125 skutkd,
466 skutkd, tj. +111,9 %).

Realizace soudniho vyhosténi byla v hodnoceném obdobi provedena
u 298 cizincil, coz predstavuje podobnou Uroven jako v pfedchozim
roce (+6 osob, tj. +2,1 %). Z hlediska statnich prislusnosti osob se
jednalo nejcastéji o obcany Slovenska (67 osob, tj. 22,5 %), Ukrajiny
(54 osob, tj. 18,1 %) a Rumunska (51 osob, tj. 17,1 %). V meziro¢nim
porovnani doslo k nejvétsimu nardstu u obéant Rumunska (+21 osob,
tj. +70,0 %).
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Priloha 1: Metodologie a definice

Tato zprava byla sestavena zejména na zékladé podkladd instituci
zabyvajicich se azylem, migraci a integraci. Zminénou agendu ma
v gesci predevsim Ministerstvo vnitra. Dale byly ve zpravé vyuzity
podklady od Reditelstvi sluzby cizinecké policie, Policejniho prezidia,
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstva prace
a socialnich véci, Ministerstva zahranicnich véci, Ministerstva spravedinosti,
Spravy uprchlickych zafizeni, Narodni centraly proti organizovanému
zlocinu a Zarizeni pro déti-cizince. VétsSina téchto instituci byla
kontaktovéna narodnim kontaktnim mistem EMN v Ceské republice,
které je soucasti odboru azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra,
nebo primo timto odborem. Podklady zminénych instituci tvori vétsinu
obsahu této zpravy. DalSimi zdroji pak jsou verejné dostupné informace.

Statisticka data byla ¢erpana zejména z informacnich systému Policie
Ceské republiky, odboru azylové a migracni politiky MV a Zatizeni pro
déti-cizince.

Predevsim byly vyuzity informace a data z pracovni verze Zpravy
o situaci v oblasti migrace a integrace cizincl na Gizemi Ceské republiky
v roce 20187t a ze zprav a studii Evropské migracni sité v prislusnych
oblastech. Zejména byl vyuzit narodni prispévek (technicka c¢ast 1) do
souhrnné Vyrocni zpravy EMN (EMN Annual Report on Migration and

71 Zprava je kazdoroc¢né vypracovavana Ministerstvem vnitra.
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Asylum 2018) za rok 2018, kterou ceské narodni kontaktni misto EMN
vypracovalo na zacatku roku 2019.

Pro Ucely této zpravy byla pouZita i analyza tiskovych &lank{ v oblasti
azylu a migrace za rok 2018.

Terminologie byla pouzita v souladu s narodni praxi a legislativou. Bylo
vyuzito i definici vyrazll obsazenych v 6. vydani EMN Slovniku azylovych
a migracénich pojma.
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